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Apresentacao

Este Policy Brief é resultado de um processo sistematico de escuta, analise e
traduc3o politica das vozes que compuseram o FLIIR — Festival Literario da Igualdade
Racial: Entrelacando Letras e Lutas. Esse festival foi financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Ministério da Igualdade Racial por meio da Chamada CNPg/MIR n°
27/2024. Foi realizado pela Pontificia Universidade Catdlica de Goids, sob organizacdo
geral da professora Thais Alves Marinho, bolsista produtividade do CNPQ,
coordenadora do projeto Histdrias Entrelacadas do Brasil (CAPES/FAPEG), lider do
grupo de pesquisa Kilombo Ayén: Memodra Social e Subjetividades Transatlanticas (PUC
Goias/CNPQ), coordenadora do Programa de Pds-graduacdo em Histdria e docente do
Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias da Religido na Escola de Formacdo de
Professores e Humanidades da PUC Goids. Tem a parceria estratégica da Associacao
Na Nave, parceria institucional da RELFET (Rede Latino-Americana e Caribenha de
Pesquisas sobre Feminismos de Terreiros) e parceria da Festa Literaria das Periferias
(Flup), além disso, contou com convénio por meio da Temporada Franca—Brasil, apoiada
pela Unido Europeia e pelo Instituto Goethe. A metodologia de elaboracao dessa obra
contou com financiamento do edital Chamada Publica FAPEG N2 10/2024.

O FLIIR consolidou-se, em sua edicao de 2025, como uma iniciativa de alcance
nacional e internacional dedicada a promocao da igualdade racial a partir da literatura,
das artes, das politicas publicas e dos saberes produzidos nos territérios negros,
periféricos e tradicionais. Realizado ao longo de quatro dias, entre 20 e 23 de novembro,
o festival reuniu escritoras e escritores, educadoras e educadores, pesquisadoras e
pesquisadores, liderangas comunitarias, gestores publicos e gestoras publicas, artistas,
juventudes e movimentos sociais, configurando um espaco de escuta qualificada,
circulacado de ideias e formulacao politica. O evento prestou homenagem a Conceicao
Evaristo, criadora do conceito de escrevivéncia, cuja obra articula memaria, experiéncia
e literatura como pratica de emancipacao, e a Jeanne e Paulette Nardal, intelectuais que
reinventaram o lugar da mulher negra no pensamento afro-caribenho em uma Paris
entre guerras.

Ao reconhecer o papel central dessas mulheres na construcao de
epistemologias negras transnacionais e na histdria intelectual da diaspora africana, o
FLIIR n3o apenas celebra trajetdrias, mas propde uma chave critica para pensar a
propria ideia de negritude. As irmas Nardal, frequentemente silenciadas nas narrativas
candnicas da Negritude, revelam como a condicdo negra ndo € um dado essencial, mas
uma experiéncia produzida por relacGes histdricas de poder, circulacdo desigual de
saberes e processos seletivos de reconhecimento., inclusive dentro de movimentos

negros liderados por homens, evidencia a racializacdo como operacao que atravessa e
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intersecciona raca, género, sexualidade, religido, lingua e territério, definindo quem
pode falar, circular e ser consagrado como intelectual.

E nesse ponto que a discussdo sobre raca se afasta de qualquer pretensao
bioldgica para se afirmar como construcdo histdrica. Raga ndo explica diferencas sociais,
culturais ou intelectuais; ela foi criada para organiza-las hierarquicamente. No contexto
da expansao colonial europeia, especialmente a partir do século XIX, a nocdo de raca
consolidou-se como marcador social da diferenca, articulada ao evolucionismo e ao
racismo cientifico, produzindo categorias como “branco”, “negro” e “indigena” para
legitimar a escraviddo, a expropriacao territorial e a negacdo de direitos. A negritude,
nesse sentido, ndo nasce como identidade livremente escolhida, mas como efeito de
um regime colonial que transforma corpos, saberes e territérios em signos de
inferiorizacdo. As irmas Nardal, ao disputarem espaco intelectual em uma metrépole
colonial, tornam visivel como essa racializacdo opera também no campo da producéo
simbdlica e teodrica.

Ao longo do século XX, os movimentos negros se reapropriaram da categoria
raca como estratégia politica, convertendo um signo de desumanizacdo em ferramenta
de luta, afirmacdo e reivindicacdo de direitos. Esse essencialismo estratégico foi
fundamental para nomear a violéncia racial e construir agendas coletivas de
transformacdo e luta. No entanto, a trajetdéria das Nardal tensiona os limites dessa
categoria, ao demonstrar que a negritude, quando tomada como esséncia homogénea,
pode ocultar desigualdades internas e reproduzir silenciamentos. Por isso, torna-se
analiticamente mais potente deslocar o foco da raga como identidade para os processos
de racializacao.

As categorias “branco”, “negro”, “indigena” e “cigano”, nesse sentido, ndo
remetem a racas humanas distintas, mas funcionam, em sua origem, como referéncias
histdricas e sociais a matrizes de ancestralidade — europeia, africana, dos povos
originarios das Américas e de populacbes historicamente itinerantes com multiplas
origens. O problema emerge quando essas referéncias de ancestralidade sao
capturadas por processos de racializacdo, que transformam diferencas histdricas e
culturais em hierarquias naturalizadas de valor, humanidade e direito. A biologia e a
genética contemporaneas demonstram que nao ha fronteiras raciais no DNA humano;
0 que existe sdo continuidades genéticas e combinacdes diversas de ancestralidades.
Falar em ancestralidade, portanto, € analiticamente mais preciso do que falar em raca,
pois reconhece histdrias populacionais sem naturalizar desigualdades. Ainda assim,
mesmo o campo da etnicidade n3o estd imune a racializacdo: grupos étnicos podem ser
racializados quando seus corpos, territdrios e modos de vida passam a ser lidos como
marcadores fixos de inferiorizacao.

Nesse regime, negros, indigenas e pardos sdo racializados de forma sistematica,
ainda que em posicoes distintas, enquanto a branquitude se mantém como lugar nao

racializado, apresentado como universal e neutro. Romper com as desigualdades
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raciais, portanto, exige deslocar o debate da identidade fixa para a critica dos
mecanismos que racializam a vida social, reorganizando o mundo a partir da justica
histodrica, do reconhecimento epistémico e da redistribuicdo material.

Longe de um exercicio opinativo ou de uma compilacdo impressionista de falas,
esse documento foi construido a partir de uma metodologia rigorosa de sistematizacao
multivideos?, orientada pela centralidade da experiéncia negra, pela diversidade
territorial do pais e pelo compromisso com a incidéncia em politicas publicas. O FLIIR
so foi possivel gracas ao trabalho coletivo, comprometido e afetuoso de uma ampla
equipe que atuou de forma direta e indireta em todas as etapas de concepcao,
articulacao, producao, execucao e registro do festival. Nosso agradecimento profundo
vai as e as organizadoras e organizadores que sustentaram, com rigor politico,
sensibilidade intelectual e entrega cotidiana, um projeto de grande complexidade e
alcance. Estendemos esse reconhecimento as equipes técnicas, produtoras,
comunicadoras, tradutoras, equipes de palco, audiovisual, acolhimento, seguranca,
limpeza, alimentacdo, bem como as instituicbes parceiras, coletivos, artistas,
pesquisadoras, voluntarias e profissionais que, mesmo sem aparecer no palco,
garantiram que cada detalhe funcionasse. O FLIIR é fruto dessa engrenagem coletiva,
onde cada gesto contou, cada saber foi indispensavel e cada pessoa envolvida ajudou
a transformar o festival em um territdrio vivo de memodria, criacdo, cuidado e luta por
igualdade racial.

A base empirica do trabalho sdo 13 relatdrios analiticos, cada um derivado da
transcricdo integral dos debates, mesas e painéis do FLIIR. Esses relatdrios reuniram
diagndsticos, demandas e propostas formuladas por intelectuais, liderancas
comunitarias, artistas, gestoras e gestores publicos, representantes de movimentos
sociais e organizacoes de base, oriundos de diferentes regides do Brasil que
compuseram a programacao do FLIIR?, que foi estruturada em multiplos eixos e
linguagens, distribuida em dois palcos principais — Palco CUFA e Palco ZN — e
articulou mesas de debate, exibicdes audiovisuais, homenagens, lancamentos literarios,
atividades formativas, apresentacOes artisticas, batalhas de slam, feira cultural e
painéis institucionais. Essa diversidade nao foi apenas estética, mas metodoldgica: o
festival operou como um verdadeiro laboratério de producdo de diagndsticos e
propostas para politicas publicas de igualdade racial.

No Palco CUFA, concentraram-se os painéis tematicos e mesas estruturantes
do festival. O inicio, em 20 de novembro, foi marcado pela exibicdo do filme Biguine, de
Guy Deslauriers, cineasta martinicano reconhecido internacionalmente por sua obra

! Os videos estdo disponiveis pelo link: https://www.youtube.com/@vemproFLIIR. Conheca
também o instagram do festival: https://www.instagram.com/vemprofliir/.

2 Conheca a programacdo pelo site do evento: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-
br/assuntos/festival-literario-da-igualdade-racial-fliir
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dedicada as histdrias da didspora africana e do Caribe. A sessdo foi acompanhada de
debate, conectando cinema, memodria e resisténcia cultural negra no Atlantico.

A Mesa de Abertura do FLIIR, no dia 20, reuniu figuras centrais da criacao do
festival e da politica nacional de igualdade racial, como a diretora de Avaliacdo,
Monitoramento e Gestdo da Informacdo - SENAPIR/MIR, Tatiana Dias Silva, além dos
organizadores do evento Thais Marinho (PUC-Goias) e Julio Ludemir (FLUP),
reafirmando o compromisso institucional do evento com a formulacdo de politicas
publicas baseadas na escuta dos territdrios.

Na mesma noite, a mesa “Ciganos do Brasil: Narrar para Existir”, conduzida
pela Cia de Tradicoes Ciganas Dirachin Calin, trouxe a cena as vozes e expressoes
artisticas de povos ciganos historicamente perseguidos e invisibilizados. Participaram
Marcildnia Gomes, Pedro Bernadone, Samara Soares e Pereira Alcantara,
combinando relatos de vida, danca, musica e reflexdo politica sobre identidade,
educacao e direitos.

No primeiro e segundo dia tivemos a série de mesas “Entre Letras e Lutas”, que
constituiu o coracdo politico-intelectual do FLIIR, reunindo pesquisadoras negras de
todas as regides do Brasil e da América Latina, articuladas em torno do lancamento do
volume 2 do Dicionario Biografico Historias Entrelacadas de Mulheres
Afrodiaspodricas, que traz 110 biografias de mulheres negras nacionais. A proposta das
mesas foi apresentar quem sdo essas mulheres, de onde falam e como atuam em seus
territdrios, evidenciando uma rede nacional e transnacional de producdo de
conhecimento, memaria e acdo politica enraizada na amefricanidade, concebidas como
um grande painel nacional de pesquisa, memoaria e articulagdo politica. Essas mesas
reuniram 25 pesquisadoras negras, autoras do Diciondrio Histdrias Entrelacadas de
Mulheres Afrodiaspdricas, provenientes de todas as regides do pais.

A Mesa 1 - Redes e Rastros, mediada por Nubia Regina Moreira (Bahia,
Nordeste), docente da UESB e referéncia nos estudos de género e relagdes raciais,
reuniu pesquisadoras que atuam diretamente na articulacao entre universidade,
movimentos sociais e comunidades tradicionais. Silvana Bispo (Bahia, Nordeste)
apresentou sua atuacdo como educadora e militante na preservacao da memoria de
mulheres negras baianas, dialogando com lutas por equidade de género e raca.
Valdenice José Raimundo (Pernambuco, Nordeste) trouxe sua trajetéria vinculada a
pesquisa histdrica e a militédncia religiosa e politica, destacando experiéncias de
resisténcia ao racismo e a ditadura. Do Norte, Jucinara Cabral da Silva (Amazonas)
apresentou sua atuacdo junto a comunidades quilombolas amazonicas, com foco na luta
pelo territdrio e pela titulacdo coletiva. Claudia Kathyuscia Bispo de Jesus (Alagoas,
Nordeste) evidenciou sua insercao nas redes de religiosidade afro-brasileira,
articulando Umbanda e Jurema como espacos de resisténcia cultural e politica. Ana
Lidia Cardoso do Nascimento (Para, Norte) destacou sua atuacdo como pesquisadora

das religides afro-amazonicas, com forte vinculo com terreiros e liderancas espirituais
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de Belém e trouxe algumas reflexdes acerca da necessidade de olhar a Amazénia como
espago da religiosidade afro-brasileira também.

A Mesa 2 - Chamas e Caminhos, mediada por Maria Edimaci T. B. Leite (Goias,
Centro-Oeste), pesquisadora e militante do movimento negro, enfatizou trajetdrias que
articulam escrita, militdncia e organizacdo politica. Iraneide Soares da Silva (Piaui,
Nordeste) atua na interseccdo entre pesquisa histdrica e ativismo, sendo referéncia
nacional na difusdo da memoria de Esperanca Garcia e na organizacao de coletivos de
mulheres negras. Isis Tatiane da Silva dos Santos (Amapa, Norte) trouxe sua atuacgao
no Quilombo do Criad, valorizando oralidade, praticas de cura e saberes tradicionais
como formas legitimas de producao histdrica. Tania Ferreira Rezende (Goias, Centro-
Oeste) apresentou sua atuacdo académica e militante na articulacdo de redes de
pesquisa sobre mulheres negras no Cerrado, com énfase no apagamento e na nao
participacdo das mulheres negras e indigenas na literatura. Elane Carneiro de
Albuquerque (Amapa, Norte) destacou seu trabalho junto as comunidades do
Marabaixo, atuando na preservacdo da memoria cultural afro-amapaense. Fabiana
Marques do Carmo (Sao Paulo, Sudeste) evidenciou sua atuacao em direitos humanos,
igualdade racial e organizacdo do dicionario estadual em um dos territérios mais
desafiadores pela escala populacional e desigualdade racial.

A Mesa 3 - Aguas que Correm, mediada por Joanice Conceicao (UNILAB),
pesquisadora com atuacdo transnacional entre Brasil e Africa, reuniu autoras que
trabalham com cultura, educacdo, religiosidades e memaria popular. Amanda Motta
Castro (Rio Grande do Sul, Sul) atua na valorizacdo da literatura negra e das memoarias
populares no Sul, articulando periferias urbanas e pensamento amefricano. Antonilde
Rosa Pires (Rio de Janeiro, Sudeste) trouxe sua atuacdo na pesquisa sobre musica, artes
e ancestralidade africana em espacos eruditos historicamente racializados. Carol Lima
de Carvalho (Santa Catarina, Sul) destacou sua atuacdo como pesquisadora e herdeira
de tradicbes culturais negras ligadas ao samba e ao carnaval no Sul. Cintia Santos
Diallo (Mato Grosso do Sul, Centro-Oeste) apresentou sua insercao em lutas
guilombolas, politicas publicas e enfrentamento ao racismo religioso. Heridan de Jesus
Guterres Pavao Ferreira (Maranh3o, Nordeste) evidenciou sua atuacdo na interface
entre educacao, quilombo e religiosidade de matriz africana, especialmente o Tambor
de Mina. Mariana Cunha Pereira (Roraima, Norte) destacou sua atuacao junto a
movimentos negros e religiosos, articulando fé, politica e organizagdo comunitaria.

Encerrando o ciclo, a Mesa 4 - Sementes do Amanha teve mediacao
internacional de Maricel Mena Lopes (Colémbia), pesquisadora e ativista
afrodiaspdrica, reforcando o didlogo entre Brasil, Caribe e América Latina. Jhenifer
Emanuely Rodrigues dos Santos (Distrito Federal, Centro-Oeste) apresentou sua
atuacdo como jovem pesquisadora que transita entre literatura, musica e juventude
negra. Juliana dos Santos Barbosa (Parana, Sul) destacou seu trabalho com cultura

popular, samba e carnaval como formas de resisténcia no Sul do pais. Karla Jaqueline
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Vieira Alves (Cearda, Nordeste) trouxe sua trajetdria de militdncia no movimento de
mulheres negras e sua atuacdo em contextos de violéncia racial e educacional. Solange
Rocha (Paraiba, Nordeste) apresentou sua atuacdo na pesquisa histdrica e na luta por
justica racial a partir dos arquivos juridicos. Yone Maria Gonzaga (Minas Gerais,
Sudeste) evidenciou sua dupla posicdo como autora e biografada, articulando escrita,
militdncia e memadria. Manuela Arruda dos Santos Nunes da Silva (Mato Grosso,
Centro-Oeste) encerrou destacando sua atuacdo junto a comunidades quilombolas e a
memodria de Teresa de Benguela como projeto politico de futuro.

No conjunto, as mesas revelaram um entrelacamento potente de mulheres
negras que produzem conhecimento situado, articulam universidade e territorio e
constroem, em rede, uma politica da memdria orientada para o presente e para o
amanha. Cada uma das pesquisadoras a partir desse encontro, retornardo para seus
territdrios com a missdo de organizar um dicionario biografico com até 100 mulheres
amefricanas por estado.

O dia 22 de novembro foi dedicado a centralidade da juventude, da memodria e
da diaspora. O encontro “Escrevivéncia Viva” promoveu um dialogo intergeracional
entre Conceicao Evaristo e jovens leitores do Laboratdrio de Leituras que leva seu
nome, reafirmando a literatura como pratica de formacao politica.

A mesa Politicas de Igualdade Racial e Juventude Negra reuniu gestoras,
pesquisadoras, militantes e representantes do poder legislativo para debater
estratégias concretas de protecdo, cuidado e promocdo da vida das juventudes negras,
com énfase nas experiéncias territoriais do estado do Rio de Janeiro. Com mediacao de
Ana Carolina Souza Ferreira, da Coordenacdo-Geral de Gestdao do Conhecimento, a
mesa contou com a participacao de Francisco Nonato Nascimento, Diretor de Politicas
de Combate e Superacdo do Racismo (DCR/SEPAR-MIR), que apresentou o Plano
Juventude Negra Viva, destacando acdes de enfrentamento a violéncia letal, praticas
coletivas de bem viver, redes comunitarias e politicas publicas estruturantes voltadas a
reducao das vulnerabilidades que atingem jovens negros. A pesquisadora e militante
Joyce Bueno contribuiu com uma leitura critica sobre os limites e desafios das politicas
de protecdo, enfatizando a centralidade da escuta territorial e das estratégias de
mobilizacdo comunitaria. A composicdao da mesa foi redefinida justamente para garantir
olhares multiplos e ancorados no territério fluminense, reafirmando a juventude negra
como sujeito politico central das politicas de igualdade racial.

A leitura dramatizada de E os cdes se calaram, de Aimé Césaire, realizada em
parceria com a Temporada Franca—Brasil e o ETC Caraibe, e ainda nesse dia, a exibicao
do documentdrio sobre as Irmas Nardal, seguida da mesa “Feminismo Negro
Transatlantico”, com Léa Mormin Chauvac e Alice Hasters, mediada por Thais
Marinho, conectou Brasil, Caribe e Europa, reposicionando mulheres negras como
intelectuais centrais da histdria da Negritude e do pensamento anticolonial.
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No dia 23, a mesa SINAPIR e a Literatura como promocao da igualdade racial,
realizada das 14h as 16h, colocou no centro do debate a literatura como politica publica
viva, capaz de produzir pertencimento, consciéncia racial e transformacao social nos
territérios. Com mediacdo de Tatiana Dias (DAMGI/Senapir) e participacdo de Isadora
Bispo (DAl/Senapir), a mesa articulou gestdo publica, educacdo e cultura para
evidenciar como o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR)
pode fortalecer o slam, a poesia falada, a literatura afrodescendente e as narrativas dos
povos tradicionais como estratégias estruturantes de enfrentamento ao racismo. As
experiéncias municipais apresentadas por Cicero Alexandre da Silva, de Serra Talhada
(PE), e Maria dos Milagres Pereira da Silva, de Codd (MA), demonstraram como
politicas locais tém promovido acesso, circulacdo de obras e formacdo leitora em
contextos marcados por desigualdades raciais. A mesa foi atravessada pela
contribuicao da professora Vilma Piedade, que reafirmou a literatura como ferramenta
pedagdgica, ética e politica para desnaturalizar o racismo e afirmar a dignidade das
experiéncias negras, consolidando a palavra escrita e falada como eixo estratégico das
politicas de igualdade racial.

A mesa “Toda Forma de Amor Vale Amar” constituiu um dos momentos mais
densos e necessarios do FLIIR, ao deslocar o debate interseccional para além das
molduras coloniais que historicamente regulam corpos, afetos e desejos. Com a
participacdo de Evandro da Conceicdao e Geni Nunez, o encontro abriu um espaco de
escuta e elaboracdo politica sobre o amor como territério atravessado por raca, género,
sexualidade, espiritualidade, colonialidade e poder, recusando leituras moralizantes ou
universalistas. Evandro da Conceicao, escritor, pesquisador e intelectual negro, partiu
de sua trajetdria académica e militante para discutir como as experiéncias afetivas de
pessoas negras sao constantemente marcadas pela desumanizacao, pelo racismo
estrutural e pela negacdo do direito ao cuidado e a vulnerabilidade, afirmando o amor
como pratica politica e como exercicio de reconstrucdo da humanidade negra. Geni
Nufiez, psicologa, escritora e pensadora indigena, trouxe uma contribuicao fundamental
ao tensionar as normatividades coloniais que moldam as ideias de familia, desejo e
relacdo, articulando saberes ancestrais, saude mental e critica ao colonialismo para
defender formas plurais de amar, existir e se vincular. Juntas, as falas produziram um
dialogo potente que ampliou a nocao de interseccionalidade, mostrando que toda forma
de amor vale amar quando se compromete com a vida, com o respeito as diferencas e
com a superacao das violéncias histdricas que recaem sobre corpos negros, indigenas,
dissidentes e racializados. A mesa reafirmou o FLIIR como espaco onde afeto,
pensamento critico e politica caminham juntos, produzindo deslocamentos éticos e
imaginativos indispensaveis para a construcdo de futuros mais justos.

A mesa “Cozinha Ancestral: Comida de Quilombo, Comida de Terreiro”
afirmou-se como um dos momentos mais simbdlicos e politicamente potentes do FLIIR,

ao reconhecer o alimento como tecnologia ancestral de cuidado, memoria e resisténcia
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afrodiaspdrica. Sob a mediacdo de Maria da Conceicao Cotta Baptista (Mae Conceicao
d’Lissa), lideranca religiosa e pesquisadora da memdria social, o encontro reuniu Mae
Celina de Xang6, Ya Marlene Medrado e Flavia Pinto, articulando saberes de terreiro,
quilombo, universidade e gestdo publica em um didlogo profundamente enraizado nos
territdrios negros. Mae Celina de Xang®, referéncia na preservacdo da Pequena Africa
e na defesa do Cais do Valongo como patrimonio da humanidade, apresentou a comida
como pratica ritual, politica e histdrica, indissociavel da luta contra o apagamento da
presenca africana no Brasil. Ya Marlene Medrado, mestra das Cozinhas das Tradicoes e
ialorixd, trouxe a dimensdo pedagdgica e cosmoldgica da alimentacdo nos terreiros,
destacando o alimento como elo entre corpo, espiritualidade e comunidade. Flavia
Pinto, socidloga e formuladora de politicas publicas, ampliou o debate ao conectar
essas praticas ancestrais as discussdes contemporaneas sobre desigualdade, saude
coletiva e direitos humanos. A mesa produziu conceitos centrais — como nutricidio,
racismo alimentar e comear — fundamentais para compreender a negacao histdrica do
direito a alimentacdo adequada da populacdo negra e, ao mesmo tempo, afirmar as
cozinhas ancestrais como estratégias concretas de soberania alimentar, promocdo da
saude e justica racial, oferecendo bases tedricas e politicas que estruturam diretamente
este Policy Brief.

Paralelamente, o Palco ZN sediou as batalhas do SLAM BR, envolvendo
juventudes de todo o pais em disputas poéticas que reafirmaram a oralidade, a escrita
falada e a literatura periférica como ferramentas de denuncia, criacdo e emancipacdo. A
competicdo contou com a participacdo de slammers que representaram seus estados e
territérios: do Espirito Santo, Adrielly (Adrielly Almeida Santos); do Ceara, Akwa da
Sylva (Akwa Rodrigues da Silva); da Bahia, Anne Heru (Anne Silva Cardoso); do Piaui,
Badblack (Fabricio de Sousa Fernandes); de Ronddnia, Bonfim (Caua Richardson
Euzebio Bonfim); do Rio Grande do Sul, DaNova (Djimitri Souza Rodrigues) e Mikaa
(Amanda Mikaela Coelho dos Santos); do Para, EdsonX (Edson dos Santos Junior); de
Sergipe, Hellbala (Ryan Dias dos Anjos); do Rio Grande do Norte, lyalé (Marilia Farias
Xavier); de Pernambuco, Jessica Preta (Jessicalen Conceicao de Oliveira); do Rio de
Janeiro, Joana (Joana Gabriela da Silva) e Nega Jay (Lais Costa de Araujo); do Distrito
Federal, Kbca (Wesley Divino Mesquita Pinto); de Minas Gerais, Laira Arvelos (Laira
Carolina Arvelos) e PretoVivo (Yhan Campos Antunes dos Santos); do Amazonas,
Marcos GF (Marcos Almeida de Souza); do Acre, Medusa (Cristina dos Santos
Nascimento); do Maranhao, Mila (Mila Moreira Martins); de Sao Paulo, Mileny (Mileny
Vitéria Candido Leme) e Vickivi (Vitdria Oliveira da Silva); de Goias, Nativanavoz
(Eduarda Ribeiro da Silva); de Mato Grosso, Pacha Ana (Ana Gabriela Santana Corréa);
do Parana, Trava da Fronteira (André Gustavo Francisconi); de Santa Catarina,
Travalyngua (Aisha Gabriella de Matos Goncgalves); de Alagoas, Willy (Willyane
Mirela Marques Xavier); e da Paraiba, Zero (Pedro Araudjo do Rego). Juntas e juntos,

esses artistas transformaram o palco do FLIIR em territério de denuncia, afeto e
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invencao, reafirmando o slam como ferramenta central de enfrentamento ao racismo,
de producdo de memodria e de afirmacado das escrevivéncias juvenis negras no Brasil.

A Final Nacional do SLAM BR, realizada no palco principal da CUFA, coroou
esse processo coletivo ao conectar arte e politica de forma vibrante, reafirmando a
poesia falada como pratica estética e ferramenta de intervencdo social. Representando
Sao Paulo, Mileny (Mileny Vitéria Candido Leme) sagrou-se a grande vencedora da
edicdo, sendo contemplada com uma viagem internacional para realizar uma
performance em Londres, no National Centre for Poetry, ampliando a circulagao global
das escrevivéncias negras produzidas nas periferias brasileiras.

Completaram a programacao a Mostra de Painéis SENAPIR, espaco expositivo
do Ministério da Igualdade Racial para divulgacdo de politicas publicas e experiéncias
exitosas, com a participacdo de Maria dos Milagres Pereira da Silva, Vivian Karen
Anunciacao da Silva dos Santos e Michele dos Santos Xavier.

Por fim, o Conceicdo em Cena constituiu uma das a¢oes artisticas mais sensiveis
e inventivas do FLIIR, transformando a obra de Conceicao Evaristo em experiéncia
cénica viva, plural e profundamente enraizada nas escrevivéncias negras. Realizado
como um mosaico nacional de criacdoes em teatro lambe-lambe e performances
intimistas, o projeto tomou como eixo tematico a memaria, a infancia, a favela, a
ancestralidade, o afeto e as violéncias cotidianas que atravessam a experiéncia negra,
tal como elaboradas pela autora em obras centrais como Olhos d’Agua, Becos da
Memdria, Poncid Vicéncio, Poemas da Recordacdo e Outros Movimentos e Duzu-
Querenca. As criacOes artisticas dialogaram diretamente com contos, romances e
poemas de Conceicdo, reafirmando a escrevivéncia como linguagem estética e politica.
Participaram do projeto Alana Clemente Lima (Pé¢ de Sonho, a partir de “Zaita esqueceu
de guardar os brinquedos”), Aline Aguiar Carvalho Brant (Escrevivéncias em Linha,
inspirada em “Maria”), Anibal José Pacha Correia (Pedras de Histdrias, a partir de Becos
de Memdria), Anna Paula Moser Mongconan Demarchi (A Histdria que Ndo Me
Contaram, inspirada em Poncia Vicéncio), Caroline Falero da Silva (De M3e: Nos Te
Damos o Nosso Melhor, a partir de Poemas da Recordacdo), Gustavo Guimaraes
Goncalves (Olhos de Empatia), Gustavo Henrique dos Santos Vale (Conceicées,
sintese da vida e obra da autora), Jonh Wellington Ricardo da Silva (Crisantemo,
inspirado em Ei, Ardoca), Lourdes Maria Rosa (Enfeitando a Vida e o Vestido
Esmulambado, a partir de Duzu-Querenca) e Marcos da Silva Santana (Favela,
inspirado em Poemas da Recordacdao e Outros Movimentos). Juntas, essas criacoes
reafirmaram Conceicdo Evaristo como autora fundamental da literatura brasileira
contemporanea e evidenciaram como sua obra continua a germinar novas linguagens,
afetos e narrativas insurgentes nos corpos e territdrios que a encenam.

Essa programacado extensa, diversa e territorialmente ancorada constitui o
substrato empirico e politico a partir do qual este Policy Brief foi elaborado. O FLIIR

nao foi apenas um evento cultural, mas um espaco de producdo coletiva de
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diagndsticos, demandas e propostas, cuja densidade justifica e legitima sua traducao

em documento estratégico para politicas publicas de igualdade racial no Brasil.

Capitulo 1 - "Cartografia Nacional da

Desigualdade: Diagndsticos Regionais"

O Capitulo 1 n3o foi escrito: ele foi destilado. O que o leitor e a leitora encontram
aqui € o resultado de um trabalho sistematico de escuta, comparacao e traducao politica
de um grande volume de vozes, imagens, memdrias e disputas que atravessaram o
FLIIR - Festival Literario da Igualdade Racial. Trata-se de uma sistematizacao
multivideos orientada n3o a descricdo de eventos, mas a producdo de inteligéncia
publica para a igualdade racial.

Partimos da andlise comparativa de 13 relatérios prévios, cada um elaborado a
partir da transcricdo critica de mesas, painéis, debates e intervencdes artisticas do FLIIR.
Esses relatdrios, isoladamente, ja apresentavam diagndsticos potentes; o desafio
metodoldégico deste capitulo foi cruzar, integrar e organizar esses achados
fragmentados, transformando-os em um corpo analitico coerente, capaz de sustentar
um Policy Brief Nacional de Igualdade Racial.

Desde o inicio, recusamos o modelo classico de relatdrio técnico — aquele que
fala sobre os territdrios sem falar a partir deles. Este livro nasce de outra escolha
epistemoldgica: reconhecer que memodria, arte, dor e luta sdo fontes legitimas de
evidéncia, e que politicas publicas sé ganham densidade quando dialogam com quem
sustenta o pais na pratica. Em vez de gabinetes refrigerados, o ponto de partida foi a
poeira, o asfalto quente, os terreiros, as periferias e as redes de mulheres negras que
pensam e governam o Brasil todos os dias, mesmo quando o Estado falha.

A metodologia que estrutura este capitulo se organiza em camadas articuladas,
que triangulam passado, presente e projecao de futuro:

e A memdria como evidéncia, mobilizada a partir do Diciondrio Biogréfico de
Mulheres Afrodiaspdricas e Amefricanas, onde as trajetdrias de mulheres
negras — de Teresa de Benguela a Marielle Franco — funcionam como dados
histdricos capazes de revelar padroes estruturais de violacdo, resisténcia e
producdo de outro projeto politico de mundo. Aqui, a biografia opera como
método, e ndo como ilustracao.

e O debate como diagndstico, extraido das mesas e painéis do FLIIR, tratados
como arenas de producao de conhecimento situado. As falas de pesquisadoras,
gestoras, militantes, artistas e mestras da cultura popular foram analisadas por
meio de escuta ativa qualificada, compreendidas como evidéncias empiricas de
gquem experimenta, no cotidiano, os limites e as possibilidades das politicas

publicas.
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e A poética como termdémetro social, incorporando o Slam como indicador
qualitativo de urgéncia. A poesia falada, longe de ser ornamento, foi tratada
como linguagem politica capaz de registrar aquilo que os formuldrios ndo
captam: o ritmo do genocidio, a textura da exclusdo, a imaginacdo da
sobrevivéncia.

Todo esse material foi submetido a uma Andlise de Discurso Critica e
Territorializada, orientada por uma decisdo central: ndo existe um “racismo genérico”
no Brasil. Por isso, este capitulo organiza os achados em diagndsticos regionais,
respeitando biomas, histdrias politicas, configuracdes culturais dinamicas e assimetrias
locais de poder. A regionalizacdo aqui ndo fragmenta; ela aprofunda.

O Capitulo 1 cumpre, portanto, uma funcao estratégica no conjunto da obra: ele
estabelece a base empirica e metodoldgica sobre a qual os capitulos 2 e 3 sdo
deduzidos. Ao transformar multiplas vozes em analise comparativa, este capitulo
inaugura uma cartografia amefricana da desigualdade racial, ndo para pedir
reconhecimento, mas para afirmar autoria. Nao organizamos vozes para “dar voz”,
organizamos para exigir que o Estado reconheca quem sempre pensou, sustentou e
projetou o Brasil.

O que comeca aqui ndo é um diagndstico neutro. E um gesto politico informado
por método, rigor e compromisso histdrico. Um arquivo de dor, sim, mas, sobretudo, um
manual coletivo de reconstrucao.

1.1.DIAGNOSTICO REGIONAL - REGIAO SUL
(PR/SC/RS)

1.1.1. A Necropolitica Climatica e o Mito da Inexisténcia: A Luta pelo Direito
de Aparecer

A compreensdo da dinamica racial na Regido Sul exige ultrapassar a leitura
moralizante do preconceito para identificar a Necropolitica como tecnologia estrutural
do Estado moderno, operando também neste territdrio. A partir do conceito formulado
por Achille Mbembe, o diagndstico ndo opde o Sul do Brasil a uma suposta excecdo
europeia, mas evidencia uma regularidade histdrica do poder moderno: a soberania se
exerce pela capacidade de hierarquizar vidas, definindo quais corpos devem ser
protegidos, quais podem ser explorados e quais sdo tornados descartaveis. No Sul
brasileiro, essa racionalidade necropolitica assume formas especificas, ancoradas no
mito da branquitude regional e na colonialidade do territdrio, expondo populacoes
negras a morte fisica, ao esgotamento social, ao apagamento simbdlico e a negacdo de
pertencimento. Trata-se, portanto, ndo de um desvio do Estado moderno, mas de sua
operacado coerente, onde a gestdo da vida para alguns depende da administracao

sistematica da morte e da exploracdo de outros.
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Essa operacdo cria o que Frantz Fanon descreveu como a
"compartimentalizacdo" do mundo colonial: o Sul é geograficamente cortado entre a
"cidade do colono" (a idealizada Europa Brasileira, iluminada e protegida) e a "cidade
do nativo" (as periferias negras invisibilizadas), que Fanon classifica como a "Zona do
N3o-Ser". Nesta zona, como o sujeito negro ndo é reconhecido plenamente como
humano ou cidaddo regional, sua morte ou desabrigo ndo gera escandalo nem
mobilizac3do institucional imediata. A catastrofe climatica e o apagamento histdrico nao
sdo falhas do sistema, mas o éxito dessa compartimentalizacdo que decide quais
territdrios merecem infraestrutura e quais sado "zonas de sacrificio".

Para aterrizar esse conceito na administracdo publica brasileira, a fildsofa Sueli
Carneiro nos oferece a chave de leitura do Estado Bifronte: para a branquitude sulista,
o Estado opera segundo a Biopolitica (garantindo direitos, memdria e assisténcia); para
a negritude, opera segundo a necropolitica. No Sul, essa gestdo da morte privilegia o
mecanismo do "deixar morrer" — através do Racismo Ambiental e da negligéncia em
desastres — e o "Epistemicidio", que é a morte da capacidade de produzir saber e
memodria. Portanto, a "Tecnologia de Desaparecimento" identificada neste diagndstico
¢ a aplicacdo pratica da necropolitica: ao decretar a inexisténcia demografica e histdrica
do negro, o Estado retira dele a protecao da vida, convertendo a cidadania em uma
disputa probatdria onde € preciso provar que se existe para ndo ser deixado para
morrer.

1.1.2. Diagnéstico Integrado por Evidéncias

Nessa regido ao avaliarmos os relatos dos pesquisadoras/es e slammers
identificamos uma face mais brutal desse apagamento: o Racismo Ambiental. As
enchentes recentes no Rio Grande do Sul ndo podem ser compreendidas como meros
eventos "naturais" isolados; elas funcionam como catalisadores de desigualdades
estruturais preexistentes e como instrumentos de exclusao racial e espacial.

Essa andlise se aprofunda ao considerar a performance de Mikaa (RS), cujas
falas e intervencoes nas batalhas de Slam articulam diretamente o conceito de Racismo
Ambiental a desconstrucdo do mito da branquitude sulista. A performance de Mikaa
nao opera apenas no campo literario, mas funciona como um dispositivo de denuncia
forense contra a "Necropolitica Climatica" no Rio Grande do Sul. Ao articular o
questionamento visceral "Tem preto no Sul?", a poeta desmantela o mito fundacional
da "Europa Brasileira", expondo a invisibilidade programada que permite ao Estado
ignorar territdrios negros nos planos de contingéncia. Seus relatos sobre as enchentes
recentissimas ultrapassam a narrativa de desastre natural para diagnosticar uma
seletividade letal: Mikaa denuncia que a dagua invadiu desproporcionalmente as
periferias negras e, mais grave, que a gestao do socorro nos abrigos reproduziu
hierarquias coloniais, onde corpos negros enfrentaram segregacao, xenofobia e descaso
mesmo na condicdo de refugiados climaticos. Sua poesia, portanto, atua como uma

tecnologia de monitoramento de direitos, revelando que, no Sul, a catastrofe
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ambiental é instrumentalizada para aprofundar a limpeza étnica e espacial que a politica
oficial tenta esconder sob o manto da "solidariedade gatcha".

Como denunciou a poeta e ativista Mikaa (RS) nas mesas de Slam e Juventude,
a catastrofe climatica atingiu seletivamente as periferias negras e os territdrios
ribeirinhos esquecidos pelo planejamento urbano, evidenciando que a Seguranca
Publica e a Defesa Civil operam com viés racial até em momentos de calamidade
humanitaria. O "ndo-lugar" do negro no Sul se confirma quando, ao perder a casa, ele
descobre que nem na condicdo de refugiado climatico é tratado como cidad3o pleno.

Se a poeta Mikaa diagnosticou o racismo ambiental, DaNova (também
representante da cena do Slam do RS) aprofunda a analise sobre a segregacao urbana
e a vigilancia comportamental no Sul. Sua performance e falas no FLIIR denunciam o
que podemos classificar como um "Apartheid de Etiqueta": uma estrutura social onde
0 corpo negro € tolerado apenas se for subserviente ou invisivel. DaNova utiliza a
oralidade combativa do Slam para romper com o siléncio imposto pela "civilidade"
gaucha, expondo que, por tras da imagem de estado desenvolvido, opera uma

brutalidade policial cotidiana nas "vilas" (favelas) de Porto Alegre. Ao reivindicar a
presenca negra no centro da cidade e na literatura, DaNova atua contra o confinamento
territorial, posicionando o jovem negro gatcho ndo como um "intruso" na narrativa da
imigracdo europeia, mas como um sujeito politico que disputa a cidade passo a passo,
transformando o "portunol" e a linguagem periférica em marcas de soberania e
existéncia na fronteira.

Ainda no Rio Grande do Sul, a pesquisadora Amanda Motta Castro oferece uma
intervencao epistémica que conecta memoria e politica: ao mobilizar a escrevivéncia de
Zeli de Oliveira Barbosa, desmonta-se o mito da homogeneidade branca do estado. Ao
recuperar a obra Ilhota: testemunho de uma vida, Amanda demonstra que as margens
do Guaiba e os territérios negros de Porto Alegre — historicamente alvos de remocao
forcada e higienismo, como a extinta Vila da Illhota — sdo, na verdade, polos de
producdo intelectual amefricana. A escrita de Zeli ndo é tratada apenas como relato
memorialistico, mas como um documento politico que denuncia a violéncia policial (as
invasbes de domicilio sem mandado) e a segregacdo urbana muito antes da
redemocratizacdo. Ao articular essa memdria popular com o pensamento de Lélia
Gonzalez, o diagnodstico revela que a amefricanidade no Sul € uma pratica de
sobrevivéncia: Zeli escreveu para ndo desaparecer junto com seu bairro, provando que
a literatura negra periférica € a principal ferramenta contra o epistemicidio e o
esquecimento programado pelo urbanismo excludente gaucho.

A disputa no Sul avanca para o campo da moralidade e do direito ao corpo
através das poéticas dissidentes. No Parand, a Trava da Fronteira utiliza o Slam para
ressignificar a geopolitica da Triplice Fronteira: ela denuncia que, para a travesti negra,
a "fronteira" ndo é apenas uma linha divisdria entre paises, mas uma cicatriz no proprio

corpo, marcado pela militarizacdo e pela ilegalidade imposta. Sua poesia expode a
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vulnerabilidade de ser um "corpo-contrabando" em um territério vigiado, onde a
seguranca publica atua como agente de limpeza social. Simultaneamente, em Santa
Catarina, a poeta Travalyngua opera uma "guerrilha seméntica" contra o
conservadorismo de Floriandpolis. Ao invadir a cena literaria de um estado que se
orgulha de sua "heranca europeia e familiar", ela utiliza o Pajuba e a performance da
"monstruosidade" para reivindicar a existéncia publica. A demanda aqui € pelo direito
de circular a luz do dia: ela diagnostica que o "racismo de etiqueta" do Sul opera de
maos dadas com a transfobia, tentando confinar a existéncia negra e trans a noite e a
prostituicdo, negando-lhes a cidadania diurna e intelectual.

Esse desamparo territorial € sustentado por um profundo Epistemicidio na
Educacao e na Cultura. A pesquisadora Carol Lima de Carvalho (SC) opera uma
intervencdo crucial na historiografia catarinense ao resgatar a trajetdria de sua bisavo,
Jesuina Adelaide dos Santos (Geninha), desmontando o mito de que o Sul seria um
territério exclusivamente branco e masculino. Ao narrar a vida de Geninha — primeira
mulher negra a presidir uma escola de samba em Floriandpolis (Filhos do Continente e
Império do Samba) e articuladora de uma rede econdémica de rendeiras no Ribeirdo da
Ilha —, Carol diagnostica que o "apagamento" no Sul ndo é fruto de auséncia, mas de
uma politica deliberada de silenciamento. Geninha ndo foi apenas uma figura
carnavalesca; ela foi uma gestora de Tecnologia Social: organizou redes de
solidariedade econdmica entre mulheres negras (venda de rendas) e espacos de cultura
(escolas de samba) que funcionavam como quilombos urbanos de resisténcia em plena
ditadura e segregacao. A pesquisa de Carol prova que a Amefricanidade no Sul se
manifesta através da capacidade dessas matriarcas de "movimentar a estrutura" (como
diria Angela Davis), criando ilhas de soberania negra em um mar de branquitude, e que
a luta atual é pelo direito de inscrever esses nomes (Geninha, Ada, Lila) na memdria
oficial da cidade, transformando o "ndo-lugar" do negro no Sul em territdrio de poténcia
e lideranca.

No Parana, a pesquisadora Juliana dos Santos Barbosa oferece um diagndstico
contundente sobre a "clandestinidade" cultural imposta ao negro no interior do Sul. Ao
biografar sua mae, Maria de Fatima dos Santos Barbosa (Fatinha do Samba), Juliana
revela como a auséncia de espacos publicos para a cultura negra em Londrina, na
década de 1970, forcou a criacdo de "Embaixadas Cariocas" domésticas. A trajetoria de
Fatinha — que transformou a prépria sala em barracdo de escola de samba e improvisou
fantasias de baiana com vestidos de noiva — prova que, diante da aridez cultural de
uma cidade que confinava o carnaval aos clubes de pessoas nao-racializadas, as
mulheres negras criaram tecnologias de aquilombamento urbano dentro de casa.
Fatinha nao foi apenas uma "madrinha" festiva; ela operou como gestora cultural
informal, articulando redes que permitiram o nascimento de escolas como a Quilombo
dos Palmares. O diagndstico de Juliana aponta que, sem o financiamento da memoaria

dessas "embaixadoras", o Estado continua a vender a imagem do Parana europeu,
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apagando as matriarcas que, com feijoada e vitrola, garantiram a sobrevivéncia da
identidade negra em terra vermelha.

A Saude Mental da populacdo negra sulista € diagnosticada como estando em
estado de alerta permanente, fruto da "sindrome do Unico negro na sala". O isolamento
em espacos de poder, universidades e ambientes corporativos gera um adoecimento
psiquico especifico, agravado pela necessidade constante de performar exceléncia para
combater o estigma da inferioridade. A Espiritualidade e os Terreiros aparecem, entao,
como os Unicos espacos de "aquilombamento afetivo" e seguranca alimentar, suprindo
a auséncia de politicas de assisténcia social que, muitas vezes, ndo chegam as
comunidades negras por falta de mapeamento ou por blogueio de gestores locais
conservadores.

1.1.3. Especificidades Regionais e Padroes de Violacao

A Regido Sul apresenta uma mecanica de racismo distinta, onde a violéncia ndo
se limita a letalidade fisica, mas opera através de tecnologias de desaparecimento,
controle moral e exclusdo climatica. As especificidades abaixo desafiam a aplicacdo de
politicas nacionais genéricas, exigindo abordagens situadas:

A. A Disputa Probatodria e a Arqueologia da Memoria (O Onus da Prova)

Ao contrario do Nordeste, onde a negritude é evidente, no Sul o 6nus da prova
de existéncia recai sobre a vitima. O Estado opera um "apagamento ativo" em arquivos
e curriculos para sustentar o mito da "Europa Brasileira".

e Evidéncia Empirica: A luta politica torna-se uma disputa arquivistica. Como
diagnosticado por Carol Lima Carvalho (SC), o Estado alega "falta de
documentos" para negar a histéria de matriarcas como Geninha e suas redes
econdmicas. Similarmente, no Paranad, Juliana Barbosa demonstra que a cultura
negra precisou sobreviver na clandestinidade de "Embaixadas Cariocas"
domeésticas, como a de Fatinha do Samba, pois o espaco publico era hostil.

e O Padrao: O movimento negro gasta sua energia politica produzindo o que o
Estado se recusa a coletar: um contra-censo que prove a anterioridade e a
contribuicdo negra, combatendo o epistemicidio que tenta converter cidadaos
negros em "estrangeiros" em sua propria terra.

B. O "Apartheid de Etiqueta" e o Controle Moral dos Corpos

A violéncia racial no Sul transcende o confronto policial e se manifesta na
vigildncia comportamental e estética, configurando um regime de segregacao silenciosa
em espacos publicos e de consumo.

e Evidéncia Empirica: O poeta DaNova (RS) define isso como "Apartheid de
Etiqueta": o corpo negro é tolerado apenas se invisivel ou subserviente. A
transgressdo dessa norma gera violéncia imediata. A interseccionalidade agrava
esse quadro: a Trava da Fronteira (PR) e a Travalingua (SC) denunciam que, na
fronteira e nas capitais "familiares", a dissidéncia de género é tratada como caso
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de policia e contrabando, onde a seguranca publica atua como agente de
"limpeza moral".

O Padrdo: O racismo sulista opera pela "civilidade" excludente. A politica
publica precisa enfrentar ndo apenas a bala, mas as barreiras invisiveis que
impedem a circulacdo de corpos negros e trans durante o dia e nos centros
econdémicos.

C. Necropolitica Climatica e Higienismo Urbano Continuado

O Sul é o laboratério nacional do racismo ambiental, onde o planejamento

urbano e o clima atuam como vetores de remocado. Ha uma linha de continuidade entre

o higienismo histdrico e o abandono em desastres naturais.

Evidéncia Empirica: A pesquisadora Amanda Motta Castro (RS), ao resgatar a
obra de Zeli de Oliveira, prova que a remocao da Vila da Ilhota nao foi
urbanismo, foi limpeza étnica. Décadas depois, a poeta Mica (RS) denuncia que
a mesma ldégica operou nas enchentes recentes: a dgua invadiu seletivamente
as periferias negras e os abrigos reproduziram a segregacao colonial.

O Padrao: A vulnerabilidade n3o € acidental; é construida. O territério negro no
Sul é tratado como "Zona de Sacrificio", empurrado para a margem do rio ou da
cidade, configurando uma necropolitica onde a chuva termina o servico iniciado
pelo trator da prefeitura.

1.1.4. Sintese Diagnédstica Regional

O né estrutural da Regido Sul ndo € apenas o apagamento, mas a gestao estatal

da clandestinidade negra. O diagndstico revela que, para sobreviver ao mito da

"Europa Brasileira", a populacdo negra precisou criar tecnologias de existéncia intra-

muros — vide as "Embaixadas Cariocas" domésticas de Fatinha (PR) ou a rede

econbmica de rendas de Geninha (SC). Politicas universais de igualdade racial falham

no Sul porque buscam o sujeito negro no espaco publico, mas o "Apartheid de Etiqueta"

e a repressao policial o empurraram para a invisibilidade doméstica ou para a margem

geografica.

Portanto, a estratégia para o Sul exige uma ruptura: transitar da Defesa para a

Soberania.

1. Soberania da Meméria: E preciso financiar a "arqueologia" institucional (como

a feita por Carol Lima e Juliana Barbosa) para provar que a economia e a cultura
do Sul foram erguidas por maos negras, transformando essa memaria em lastro
para disputar orcamento e territdrio.

Soberania Climatica: Had uma linha direta de continuidade entre a remocao da
Vila da Ilhota (denunciada por Zeli) e o afogamento das periferias nas enchentes
recentes (denunciado por Mica). A politica de igualdade racial no Sul deve ser,
prioritariamente, uma politica de Defesa Civil Antirracista e Habitacao,
blindando os territdrios negros contra a necropolitica que usa a chuva e o frio

como agentes de limpeza étnica.
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3. Soberania dos Corpos: Enfrentar o conservadorismo moral que criminaliza a
juventude (DaNova) e a dissidéncia de género na fronteira, garantindo o direito
basico de circular a luz do dia sem ser alvo.

Resumo do alvo estratégico: O Sul precisa de politicas que retirem a negritude
e pessoas LGBTQIAPN+ da clandestinidade histdrica e garantam sua infraestrutura de
sobrevivéncia diante do colapso climatico.

1.2. DIAGNOSTICO REGIONAL — SUDESTE (SP, RJ,
MG, ES)

O Estado de Sitio Ndo-Declarado e a Necropolitica como Gestao Territorial

1.2.1. A Gestao Militarizada da Vida Negra

A Regiao Sudeste, epicentro do capital e das contradicoes nacionais, opera sob
a légica de um Estado de Sitio Nao-Declarado, onde a gestdo do territdrio é realizada
através de uma sofisticada engenharia de morte. Diferente da invisibilidade sulista ou
da disputa fundiaria nortista, o racismo no Sudeste estrutura-se no que a fildsofa Sueli
Carneiro define como o Dispositivo de Racialidade: uma tecnologia de poder que cinde
a sociedade entre aqueles amparados pelo Biopoder (o Estado que cuida, vacina e
protege a propriedade nos bairros nobres) e agueles submetidos ao Necropoder (o
Estado que mata, encarcera e invade domicilios nas favelas). No Sudeste, essa divisdo
ndo é acidental, mas constitutiva; o aparato de seguranca publica funciona como um
Estado Bifronte, cuja eficiéncia é medida pela capacidade de conter, vigiar e eliminar o
"inimigo interno" que habita as periferias.

Essa dinamica bélica deve ser compreendida através das lentes de Beatriz
Nascimento, que nos ensinou que o Quilombo n3o é apenas um refugio histdrico, mas
um continuum de resisténcia territorial e existencial. As favelas e periferias do Rio, Sdo
Paulo e Minas Gerais sdo, em esséncia, Quilombos Urbanos Transmigrados: territdrios
onde a populacdo negra reorganiza a vida, a cultura e a economia a revelia do poder
central. A resposta desproporcional do Estado — com fuzis, helicopteros e invasdes
("caveirdes") — é, portanto, uma guerra continua contra a soberania territorial negra.
Como alertava Beatriz, na diaspora, "o corpo é o territdrio"; logo, o encarceramento em
massa em Sao Paulo e a letalidade policial no Rio ndo sdo apenas punicoes a crimes
individuais, mas taticas de desterritorializacdo e fragmentacdo desse corpo coletivo
negro que insiste em existir autonomamente.

Por fim, a brutalidade da gestdo sudestina sé se sustenta devido ao que Lélia
Gonzalez diagnosticou como a Neurose Cultural da Branquitude Brasileira. A elite do
Sudeste, que se projeta como cosmopolita, moderna e "europeia", vive a denegacao de
sua propria Amefricanidade. Para sustentar a fantasia de que o Sudeste é o "lado

desenvolvido" do Brasil (afastando-se de sua profunda matriz africana e indigena), o
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Estado precisa criminalizar e reprimir violentamente a populacao negra, que atua como
o "retorno do recalcado". A militarizacdo da vida cotidiana é, assim, o sintoma dessa
neurose: a policia é enviada para "limpar" e "higienizar" a paisagem, tentando, através
da bala e da grade, silenciar a verdade amefricana que brota de cada morro e viela. A
tese central, portanto, é que a "Guerra as Drogas" no Sudeste é o nome fantasia para
uma Guerra a Amefricanidade, operada por um Estado que, incapaz de integrar a
poténcia negra, opta por sitiar seus territdrios e gerir sua morte.

1.2.2. Diagndstico Integrado por Evidéncias

A articulacdo entre Seguranca Publica, Educacao e Territdrio revela o colapso
das politicas sociais diante da politica de seguranca. O relato do Professor lvis, atuante
na Vila Kennedy (RJ), é a prova empirica da Sabotagem Pedagdgica estatal: ao
denunciar que sua escola permaneceu fechada por mais de oito dias em um bimestre
devido a operacdes com veiculos blindados ("caveirées"), ele evidencia que o direito a
educacao € anulado pela presenca do proprio Estado. No Sudeste, a evasao escolar ndo
€ apenas fruto da pobreza, mas uma estratégia de sobrevivéncia bioldgica; a crianca
negra aprende a "brincar de morto-vivo" — como denunciado poeticamente pelos
coletivos de Slam e Hip Hop de Sao Paulo e Rio — antes de aprender a ler.

Joana, poetisa do Rio de Janeiro oferece a prova empirica da "Sabotagem
Pedagdgica" denunciada no diagndstico regional. Sua performance disseca a rotina do
estudante favelado que precisa calcular a rota da bala antes de calcular a matematica.
Ao narrar o cotidiano de escolas fechadas por operacdes policiais e a presenca do
"caveirdo" como transporte escolar da morte, Joana diagnostica que, no Rio de Janeiro,
o direito a educacao foi revogado pelo Estado de Sitio ndo-declarado. Sua poesia grita
gue nao ha aprendizado possivel sob a mira do fuzil, posicionando a desmilitarizacao
ndo como pauta ideoldgica, mas como pré-requisito educacional.

A poesia de Nega Jay também do Rio de Janeiro aprofunda o diagndstico da
"Maternidade de Luta" em territdrios de conflito. Ela traz para o slam a visceralidade de
quem gera vida sabendo que o Estado gere a morte. Seu texto denuncia a invasao de
domicilios e a humilhacdo cotidiana imposta as mulheres negras nas favelas cariocas,
diagnosticando que a politica de seguranca publica do Rio utiliza o terror psicoldgico
como ferramenta de controle demografico. Nega Jay expde que a "bala perdida" sempre
tem endereco racial, e que a salde mental das maes negras ¢é a primeira vitima dessa
necropolitica.

Reforcando a realidade de desigualdade racial, a partir do Rio de Janeiro e
transitando pela academia paulista, Antonilde Rosa Pires diagnostica o Sudeste como
o palco central de uma disputa entre o "erudito" e o "ancestral". Ao biografar a cantora
lirica e pesquisadora Inaicyra Falcdo, Antonilde revela que o racismo na regido opera
através da segregacao dos saberes: as universidades e os grandes teatros do eixo Rio-
S3o Paulo historicamente rejeitaram a matriz africana como ciéncia ou alta cultura. O

diagndstico de Antonilde aponta que a amefricanidade no Sudeste exige uma operacao
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de Etnolirico: a invasdo dos templos da arte europeia (o palco italiano, a dpera, a tese
de doutorado) pela cosmogonia yorubd. Para ela, a resisténcia na regiao ndo € apenas
manter a tradicdo viva no terreiro, mas forcar a academia a reconhecer que a voz que
canta o Orixa tem a mesma complexidade técnica daquela que canta Verdi, desafiando
a hierarquia cultural que sustenta a elite sudestina.

O apartheid racial também ¢ denunciado por Mileny, slammer de S3o Paulo, que
diagnostica a ldogica do "Hiper-Encarceramento" paulista. Sua poesia ataca a estrutura
do sistema judiciario e prisional (Fundacdo Casa/CDPs) que sequestra a juventude
negra periférica. Ela denuncia a criminalizacao da estética e da cultura funk como portas
de entrada para o sistema penal, revelando que em Sao Paulo a "seguranca" € sinénimo
de segregacao. Mileny articula a visdao de que a cidade mais rica do pais construiu um
muro invisivel de concreto e grades, onde o jovem negro é precificado pelo sistema
carcerario, transformando corpos em mercadoria da industria da punicdo.

Vickivi foca no custo subjetivo do racismo na metrdpole, diagnosticando o
"Burnout da Sobrevivéncia". Sua poesia aborda a saude mental da juventude negra e
LGBTQIAPN+ em Sao Paulo, denunciando que a pressao para "ser duas vezes melhor"
em uma cidade que te quer morto gera um colapso psiquico coletivo. Vickivi expde a
ansiedade, a depressao e o suicidio ndo como falhas individuais, mas como resultados
diretos de uma sociedade que vigia e pune o corpo negro dissidente em cada esquina,
shopping ou estacdo de metré. Ela reivindica o direito ao dcio e ao afeto como politicas
de salde publica urgentes.

No coracdao de Sado Paulo, Fabiana Marques do Carmo apresenta um
diagndstico visceral sobre a "periferizacdao" e a higienizacdo urbana que empurrou a
populacdo negra para as bordas da metropole. Através da memoaria de Tia Cida dos
Terreiros e da regidao de Sao Mateus, Fabiana denuncia que o progresso industrial
paulista foi construido sobre a expulsdo de corpos negros. No entanto, ela aponta a
"tecnologia do quintal" como a resposta politica a esse apagamento: em uma cidade de
concreto e muros, o quintal das Tias do Samba funcionou como aquilombamento,
agéncia de assisténcia social e palco liturgico. Fabiana diagnostica que a sobrevivéncia
negra em Sao Paulo dependeu da capacidade dessas matriarcas de transformar a
exclusdo territorial em poténcia comunitaria, onde o samba ndo era apenas lazer, mas
a Uunica politica publica de acolhimento existente durante a ditadura e a
redemocratizacao.

A poeta Adrielly complexifica o diagndstico da regido, a partir do Espirito Santo
ao entrelacar a invisibilidade regional com a soliddo politica da mulher negra. Sua
poesia denuncia a armadilha do mito da "Mulher Negra Forte": uma construcdo social
qgue lhe nega o direito a fragilidade, ao choro e ao autocuidado, mesmo quando sua
existéncia é marcada pela vulnerabilidade estrutural da pobreza e da violéncia. Adrielly
diagnostica que, para a mulher negra capixaba, a "forca" ndo é uma virtude, mas uma

condenacao a exaustdo; ela é coagida socialmente a suportar o luto e a precariedade
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sem colapsar, servindo de amortecedor para as crises que o Estado nao resolve. Ao
reivindicar o direito de ser vulneravel, Adrielly aponta que as politicas publicas
(especialmente de salde mental) falham ao tratar essas mulheres como "guerreiras
naturais", ignorando que sao sobreviventes exaustas que necessitam de amparo
institucional, e ndo de romantizacao de sua dor.

No contexto de Minas Gerais, estado marcado por um conservadorismo
tradicionalista, a pesquisadora e ativista Yone Maria Gonzaga oferece um diagndstico
fundamental sobre a resisténcia educacional. Sua trajetéria — que vai da militancia no
GRUCON e no movimento de mulheres negras a gestdo de politicas afirmativas na
UFMG e no Governo do Estado — revela que o enfrentamento ao racismo em Minas
opera através de uma "Pedagogia do Afeto Politico". Ao biografar Patricia Maria
Santana e, simultaneamente, ser uma protagonista da histdria recente das acoes
afirmativas, Yone demonstra que a conquista da Lei 10.639/03 e das cotas n3o foi uma
concessao da "politica do café com leite", mas o resultado de uma construcdo coletiva
(Ubuntu) de mulheres negras que transformaram a sala de aula e a burocracia estatal
em trincheiras. Seu diagndstico aponta que, em um territério onde a branquitude tenta
restringir a mulher negra ao lugar do "servir" (doméstico), a intelectualidade negra
mineira responde ocupando o lugar do "pensar" e do "gerir", criando curriculos, livros e
politicas publicas que funcionam como espelhos de dignidade para uma juventude
historicamente silenciada.

O poeta PretoVivo traz o diagndstico de Minas Gerais, onde o racismo se
esconde sob a mascara da "tranquilidade mineira". Sua poesia confronta a heranca
colonial do estado (o ouro, a igreja, a tradicdo) com a realidade brutal da violéncia
policial nas periferias de Belo Horizonte e regidao metropolitana. Ele diagnostica a
"Manutencao da Casa Grande": denuncia que as estruturas de poder em Minas
permanecem intactas e arcaicas, utilizando a forca policial para reprimir qualquer
levante da juventude negra que ouse ocupar os centros histdéricos ou disputar a
narrativa da "mineiridade". O nome artistico "PretoVivo" ja funciona, por si s6, como um
manifesto de sobrevivéncia em um territdrio hostil.

Neste cendrio de guerra, a Cultura e a Saude Mental estdo intrinsecamente
ligadas. Jovens artistas e poetas periféricos diagnosticaram no FLIIR que o Slam e as
Batalhas de Rima funcionam como os Unicos dispositivos de saude publica eficazes na
prevencao ao suicidio e ao trauma do genocidio. No entanto, esses movimentos
enfrentam a criminalizacdo e o Racismo Burocratico. Enquanto a policia dispersa
batalhas de rima com violéncia, a burocracia estatal exige CNPJs complexos para liberar
fomento cultural. Artistas relataram a perversa "Economia da Dor": para acessar editais
no Sudeste, muitas vezes sao coagidos a performar e comercializar seus traumas raciais,
pois o mercado cultural hegemonico so financia a "dor negra", ignorando projetos de
tecnologia ou ficcdo que fujam do esteredtipo da vitima.
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A disputa no campo da Espiritualidade e Seguranca Alimentar revela a face do
racismo religioso. No complexo tecido urbano do Sudeste, onde a favela e o asfalto
disputam a narrativa de cidade, o diagndstico das lalorixds — representadas na mesa
"Cozinha Ancestral" por Mae Flavia Pinto, M3e Celina de Xang6 e Mae Marlene —
revela que o racismo opera através de uma tecnologia biopolitica silenciosa: o
Nutricidio.

O conceito de Nutricidio, formulado e reiterado com forca analitica por Mae
Flavia Pinto e pelas matriarcas da mesa Cozinha Ancestral, desloca a fome do campo
da caréncia para o da politica deliberada de morte. N3o se trata de auséncia ocasional
de alimento, mas de uma estratégia histdrica e continuada de exterminio fisico, psiquico
e simbdlico da populacdo negra, operada por meio da ruptura forcada com sistemas
alimentares ancestrais africanos.

O processo de escravizacao interrompeu violentamente uma cadeia alimentar
baseada em tubérculos densos em nutrientes (inhame, batata-doce), milho, folhas
escuras ricas em ferro, quiabo, sementes e dleos vegetais. Na didspora, esses corpos
foram submetidos a chamada “dieta da senzala”: escassa, hiper salgada, pobre em
micronutrientes e organizada a partir dos restos, do excesso de sdédio e da negacao
sistematica da diversidade alimentar. Comer deixou de ser cuidado e passou a ser
instrumento de controle.

As falas de Mae Flavia evidenciam que esse processo nao foi apenas social ou
cultural, mas bioldgico. Quatro séculos de privacdo nutricional produziram uma
adaptacdo traumatica do corpo negro, com impactos intergeracionais. A caréncia
cronica de ferro, vitaminas e alimentos anti-inflamatdrios esta na base histdrica da
maior prevaléncia de anemia falciforme, hipertensao arterial, glaucoma, diabetes e
outras doencas crbnicas que hoje sdo tratadas como “predisposicées naturais”, quando
sdo, na verdade, efeitos de uma politica alimentar racializada.

O nutricidio, contudo, ndo se encerra no corpo fisico. As liderancas da mesa
insistem que a fome também atua como arma psicoldgica. A auséncia de nutrientes
que regulam o sistema nervoso afeta o Ori, desorganiza o pensamento, intensifica
quadros de depressdo, ansiedade e sofrimento psiquico. A fome “tira o prumo”:
desestabiliza, desumaniza, impede o planejamento e mantém sujeitos e comunidades
em estado permanente de sobrevivéncia, enfraquecendo sua capacidade de
organizacao politica e de producao de futuro.

Esse diagndstico se atualiza no presente. O nutricidio moderno ndo se da mais
apenas pela escassez, mas pela substituicdo da comida viva por ultraprocessados,
abundantes em sddio, aclicar e gordura de baixa qualidade, amplamente distribuidos
nas periferias. O que antes era a xepa da senzala hoje é o “pacote desembalado”. Muda
a forma, mas permanece a ldgica: paladar colonizado, corpo inflamado, adoecimento
continuo.
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Ao formular o conceito de nutricidio, M3e Flavia e as demais matriarcas nao
apenas denunciam uma violéncia histdrica, mas apontam um caminho politico. O
enfrentamento desse processo exige mais do que acoes assistenciais ou a simples
distribuicdo de alimentos. Exige o reconhecimento da Cozinha Ancestral como
tecnologia de saude publica preventiva, capaz de restaurar a dignidade alimentar,
reequilibrar o corpo, proteger a saide mental e reconstruir vinculos comunitarios.

O nutricidio, portanto, ndo é um problema individual nem uma fatalidade
bioldgica. E um projeto histérico de enfraquecimento integral da populacdo negra. E,
como todo projeto politico, pode — e deve — ser enfrentado por politicas publicas que
reconhecam a alimentacdo ancestral como direito, ciéncia e estratégia de bem-viver.

Diferente da escassez absoluta de outros tempos, o diagndstico do Sudeste
aponta para a "fome de nutrientes" em meio a abundéancia de "produtos". Mae Marlene
identifica o fenbmeno do "Paladar Infantilizado" como uma sequela colonial: a
industria alimenticia e o racismo religioso colonizaram o gosto da populacdo negra
periférica, fazendo com que o aclcar e o sddio dos ultraprocessados sejam desejados,
enquanto a comida ancestral — o amargo da folha, a baba do quiabo, o dendé — é
rejeitada como "suja" ou "do diabo".

Essa dindmica cria uma crise de saude publica especifica na regido. O
adoecimento por hipertensao, diabetes e anemia falciforme ndo sdo acaso genético,
mas projeto politico. Enquanto o Estado oferece a burocracia da fome (as filas
humilhantes do CRAS e do CadUnico denunciadas por Mae Celina), o Terreiro opera no
Sudeste como um Estado Paralelo de Cuidado. Ali, vigora a "tecnologia da partilha
incondicional": a porta esta aberta e o caruru é servido sem exigir CPF ou comprovante
de miséria. O diagndstico regional é claro: no Sudeste, o Terreiro € a Unica barreira
sanitaria e nutricional que impede o colapso total da populacdo negra favelada, atuando
onde a politica publica de seguranca alimentar falhou ou se retirou.

No diagndstico formulado por Mae Celina de Xango, guardia do Cais do
Valongo, o sitio é reposicionado de objeto arqueoldgico a territério vivo de memoria,
espiritualidade e soberania negra. Sua analise denuncia que a gestdo estatal vigente,
ao tratar o Valongo como um conjunto de pedras e ruinas ou como ativo turistico
descontextualizado, reproduz uma forma sofisticada de violéncia simbdlica: consome a
dor negra sem produzir reparacao. Para M3e Celina, aquele solo € um portal ancestral,
marcado pela travessia forcada, pelo luto coletivo e pela presenca continua dos que ali
desembarcaram; ignorar essa dimensao é perpetuar o epistemicidio e a profanacao
institucional. Seu diagndstico afirma que ndo ha justica histdrica possivel sem
reconhecer a autoridade religiosa como tecnologia legitima de cuidado, mediacdo e
governanca do espaco. Ao propor a ritualizacao do manejo e a construcao de conexoes
transatlanticas com Benin e Nigéria, M3e Celina inscreve o Valongo como cais de
retorno simbdlico, articulando diplomacia, espiritualidade e politica de memdria, e
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desloca o debate do turismo predatério para um modelo reparatério, educativo e
profundamente comprometido com a dignidade ancestral.

1.2.3. Especificidades Regionais e Padroes de Violacao

A Regido Sudeste, centro nervoso da economia nacional, apresenta um padrao
de violacdo onde a alta densidade demografica e a desigualdade extrema produzem
mecanismos de controle social de Alta Letalidade e Vigildncia. As especificidades
abaixo configuram um estado de excecdo permanente:
A. O Estado de Sitio Ndo-Declarado e a Sabotagem Pedagdgica

Diferente de outras regides onde a violéncia é difusa, no Sudeste (especialmente RJ)
ela é territorializada e bélica. A presenca do "caveirdo" aéreo e terrestre ndo é uma
anomalia, mas um método de governo.

e Evidéncia Empirica: O caso da Vila Kennedy (RJ), onde escolas ficam fechadas
por semanas devido a operacoes, configura o que diagnosticamos como
Sabotagem Pedagdgica: o Estado anula o direito a educacdo que ele mesmo
deveria prover. Como denunciado pela slammer Joana, a crianca negra aprende
a "matematica da bala" antes da alfabetizacdo. A "Guerra" aqui nao é metafora;
€ a suspensao juridica de direitos civis, onde o morador da favela é tratado como
combatente inimigo, sujeito a invasdes de domicilio e exterminio sumario sem
repercussao legal.

B. A Industrializacdo da Punicao (Estado Penal em SP e MG)

Sao Paulo e Minas Gerais lideram a transicao do Estado de Bem-Estar para o Estado
Penal. A gestdo da pobreza e do desemprego estrutural é feita através do
encarceramento em massa da juventude negra.

e Evidéncia Empirica: A slammer Mileny (SP) e o poeta PretoVivo (MG)

diagnosticam que o sistema judicidrio opera como uma "fabrica de presos", onde
a criminalizacdo do microtrafico e da cultura periférica (funk, slam) serve para
gerir o excedente populacional. A eficiéncia do judiciario paulista ndo estd em
fazer justica, mas em processar corpos negros para alimentar o sistema
prisional, transformando a punicdo em uma industria lucrativa e de controle
espacial.

C. Racismo Imobilidrio e a Disputa "Quintal vs. Concreto"

O urbanismo no Sudeste opera uma '"Limpeza Etnica" moderna através da
gentrificacdo e da especulacdo imobilidria, empurrando a populacdo negra para as
franjas extremas (periferizacao).

e Evidéncia Empirica: Em S3o Paulo (S3o Mateus) e Rio (Porto Maravilha), a
valorizacao do solo expulsa comunidades tradicionais. A pesquisadora Fabiana
Marques (SP) contrapGe essa légica do concreto com a "Tecnologia do
Quintal": espacos como a casa de Tia Cida dos Terreiros funcionam como

trincheiras de resisténcia, onde o samba e o acolhimento comunitario impedem
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a desintegracdo social causada pelo urbanismo higienista. A disputa é pelo

direito de morar no centro expandido versus a politica de remocdo constante.
D. Racismo Religioso como Disputa Territorial
Uma especificidade alarmante do Sudeste é a escalada do fundamentalismo religioso
armado. Ataques a terreiros ndo sdo apenas intolerancia de fé, mas disputas territoriais
pelo controle de favelas.

e Evidéncia Empirica: Liderancas como Antonilde Rosa Pires (RJ) e as matriarcas
de terreiro denunciam que, no Sudeste, a "fé" tornou-se vetor de violéncia
miliciana. O terreiro, historicamente um ponto de saude e cultura (o Etnolirico),
¢ tratado como alvo militar por grupos que buscam hegemonia territorial,
exigindo do Estado uma protecdo especifica para a liberdade de culto que hoje
inexiste na pratica.

1.2.4. Sintese Diagndstica Regional

O no estrutural da Regido Sudeste € o Colapso da Esquizofrenia Estatal: a
maquina publica opera simultaneamente a Necropolitica Bélica (que fecha escolas e
encarcera em massa) e a Sabotagem Pedagdgica de suas proprias iniciativas de
inclusdo. O diagndstico revela que nenhuma politica universal de igualdade racial tera
eficacia enquanto o orcamento de seguranca publica for utilizado para desorganizar a
vida comunitdria que o orcamento da cultura e educacdo tenta estruturar.

Contudo, a regido aponta a solucdo através da Soberania dos Quintais e do
Etnolirico. As evidéncias de S3do Paulo (Tia Cida), Minas Gerais (Yone Gonzaga) e Rio
de Janeiro (Antonilde Pires) provam que as mulheres negras ja construiram uma rede
de protecao social e intelectual eficiente — nos terreiros, nos quintais de samba e na
academia. O erro estratégico do Estado é tratar essas liderancas como "beneficiarias" e
ndo como Gestoras de Tecnologia Social. A prioridade regional, portanto, é dupla:

1. Cessar Fogo Imediato: Desmilitarizar a gestdo dos territdrios periféricos para
garantir a integridade dos equipamentos publicos (escolas/postos de saude).

2. Financiamento Direto a Governanca Matriarcal: Reconhecer juridicamente os
"Quintais" e Coletivos como unidades de interesse publico, repassando recursos
diretamente para quem ja executa a politica de cuidado e cultura na ponta, sem

a mediacgao da burocracia que hoje exclui e mata.

1.3. DIAGNOSTICO REGIONAL — NORDESTE (BA,
PE, MA, CE, PB, PI, RN, AL, SE)

A Poténcia da Maioria e a Armadilha da Folclorizacdo: Entre a Diplomacia
Ancestral e o Coronelismo Moderno
1.3.1. A Gestao da "Maioria Minorizada"
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O Nordeste configura o cenario mais complexo de colonialismo interno do Brasil,
caracterizado pela tensdo entre a poténcia demografica negra e sua subalternidade
politica. A tese central deste diagndstico é que o racismo na regido opera através do
gue Abdias do Nascimento classificou como a "Folclorizacdo da Cultura Negra".
Diferente do Sul (que aposta no apagamento) ou do Sudeste (que prioriza a guerra
aberta), as oligarquias nordestinas capturam os simbolos da negritude (o Carnaval, o
Candomblé, a Capoeira) e os convertem em commodities turisticas, esvaziando seu
conteudo politico e reivindicatdrio. O Estado celebra o "produto" cultural enquanto
extermina o "produtor" (a juventude negra), operando uma "Folclorizacdo Estratégica"
gue gera lucro para a elite ndo racializada e mantém a populacdo negra presa ao
entretenimento e ao servilismo.

Essa dindmica se sustenta no que Clévis Moura definiu como a "Metamorfose
do Escravismo": as estruturas arcaicas de poder n3o desapareceram com a
modernizacao das cidades nordestinas; elas se adaptaram. O "Coronelismo Moderno"
€ a atualizacdo da Casa Grande, onde a elite ndo-racializada local mantém o controle
econbmico e politico através de redes de clientelismo que cooptam liderancas e
blogueiam a ascensao de uma burguesia negra autdénoma.

O resultado € uma esquizofrenia territorial explicada por Lélia Gonzalez: o
Nordeste vive o "Racismo por Denegacdo". A regido se vende como o berco da
miscigenacao feliz e da "Roma Negra" (reconhecendo a Amefricanidade na estética e
na festa), mas nega violentamente essa mesma humanidade quando se trata de
partilhar o Orcamento e o Poder. Assim, a "Maioria Minorizada" é gerida por um Estado
gque ama o tambor, mas encarcera o 0ga; que vende a imagem da baiana, mas nega
saneamento ao quilombo. A luta no Nordeste, portanto, é para romper com a armadilha
do folclore e reivindicar que a cultura negra deixe de ser apenas "atrativo turistico" para
ser reconhecida como Tecnologia de Desenvolvimento e Soberania Politica.

1.3.2. Diagndstico Integrado por Evidéncias

A articulacdo entre Cultura, Economia e Territdrio revela a face perversa da
"Economia do Turismo". O diagndstico aponta que o Estado utiliza a imagem da baiana,
do capoeirista e do bloco afro para vender o destino turistico, mas nao financia a
Manutencao desses grupos. Como evidenciado nas falas sobre o Maranhdo e a Bahia,
grandes instituicoes culturais negras (Blocos Afro, Afoxés, Tambor de Mina) sofrem
com a precariedade.

As evidéncias compiladas pelas falas das pesquisadoras e slammers
fundamentam a Tese da Insubmissdo Nordestina. O diagndstico rompe com a
historiografia colonial que situa a regiao na passividade ou no vitimismo, revelando, em
contrapartida, uma Agéncia Politica Radical historicamente protagonizada por
mulheres negras. A demanda regional ultrapassa a simples revisao curricular; trata-se
de uma disputa epistémica para reconhecer que, das salas de aula aos tribunais do
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século XIX, o Nordeste produziu tecnologias de emancipacdo e estratégias de
sobrevivéncia que o Estado insiste em apagar.

A poeta/slammer Akwa da Sylva diagnostica o Ceard como o estado do
"Apartheid Solar". Sua poesia confronta a imagem turistica da "Terra da Luz" com a
realidade das faccoes que loteiam a periferia de Fortaleza. Akwa denuncia que as
fronteiras invisiveis do crime organizado impdem um toque de recolher a juventude
negra, impedindo a livre circulacdo e o acesso a cidade. Seu diagndstico aponta que o
Estado cearense investe na orla para o gringo ver, enquanto a "quebrada" vive sob uma
gestdo paralela de violéncia, onde o jovem negro é refém tanto da bala policial quanto
da guerra territorial.

Anne Heru, também poeta, ataca o cinismo do "empreendedorismo racial" na
Bahia. Sua performance diagnostica que Salvador vende a negritude como commodity
turistica (o acarajé, o bloco afro, a capoeira), mas extermina o corpo que produz essa
cultura. Anne denuncia a letalidade da policia baiana — a mais mortal do pais — como
uma politica de Estado deliberada. Sua poesia grita que a ancestralidade cultuada nos
museus nao protege a juventude nos becos, diagnosticando um governo que folcloriza
a Africa no Pelourinho enquanto promove a limpeza étnica nas periferias.

Na Bahia, a pesquisadora Silvana Bispo construiu um diagndstico que rompe os
muros entre a academia e o territorio, apresentando o Aquilombamento n3o como
metafora, mas como politica publica auténoma. Ao biografar Cladudia Pons Cardoso,
Silvana demonstra que a intelectualidade negra baiana antecipou a reforma
universitaria brasileira: a atuacdo de Claudia na implementacdo das cotas na UNEB e
sua pratica de "Docéncia Libertaria" provam que a equidade de género e raca sempre
foi produzida por mulheres negras antes de ser validada pela teoria social branca.
Simultaneamente, ao trazer a trajetdria de Adinil Batista (Pan Batista/Rosanegra),
lideranca do Quilombo Santiago do lguape, o diagndstico se expande para a Justica
Climdtica. Através da Rede Elas Negras Conexées e do projeto Patrulha das Aguas,
Pan Batista ensina que a preservacao ambiental no Reconcavo € indissociavel da
autonomia econémica das mulheres (biojoias/mariscagem). O diagndstico de Silvana
revela, portanto, que a Bahia opera uma Pedagogia do Bem Viver: seja na sala de aula
com Claudia, seja no manguezal com Pan, mulheres negras estao gerindo territdrios e
produzindo solucdes de sobrevivéncia que o Estado falha em oferecer.

O slammer Badblack traz o diagndstico do Piaui como um territério de
"apagamento escaldante". Sua poesia rompe com a ideia de que o estado é apenas um
corredor de passagem ou terra de calor extremo. Ela denuncia a falta de oportunidades
e o éxodo forcado da juventude piauiense, diagnosticando um racismo que opera pela
auséncia: auséncia de politicas culturais, auséncia de reconhecimento da identidade
negra em uma populagdo majoritariamente parda e auséncia de futuro que n3o seja
subalterno. Badblack reivindica a existéncia de uma cena intelectual e artistica em

Teresina que resiste a seca de investimentos.
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No Piaui, a trajetdria de Iraneide Soares da Silva — uma "mulher geografica"
gue escolheu Teresina como solo politico — e sua escrita sobre Valcirana Vieira de
Maia revelam um diagndstico de Insurgéncia Institucional. Diferente de outros estados
onde a cultura popular dita o ritmo, no Piaui, Iraneide diagnostica que a luta antirracista
se alicercou na ocupacdo estratégica da Academia e da Memdria Juridica. Ao narrar o
legado de Valcirana e fundar o Instituto da Mulher Negra do Piaui, Iraneide exp&e que
a resisténcia piauiense opera através de uma "pedagogia da presenca": seja nos nucleos
de pesquisa (como o Ifaradd/UFPI), seja na reivindicacdo de Esperanca Garcia como a
primeira advogada do Brasil. O Piaui, portanto, ndo € periférico na luta nordestina; é o
laboratdrio onde a intelectualidade negra (representada pela propria Iraneide na UESPI
e na ABPN) se fundiu ao ativismo de base para criar estruturas duradouras de poder,
transformando o "luto" por liderancas perdidas (como Valcirana) em instituicoes de
defesa da vida e da histéria negra.

Hellbala utiliza a agressividade de sua lirica para diagnosticar que o tamanho de
Sergipe nado dilui a intensidade de sua violéncia. Seu nome artistico ja sugere o
diagndstico: a "bala" € a linguagem que o Estado utiliza nas periferias de Aracaju. Sua
poesia foca na vulnerabilidade da mulher negra sergipana, exposta a indices alarmantes
de feminicidio e violéncia doméstica. Hellbala denuncia que a aparente tranquilidade da
capital esconde uma maquina de moer corpos negros, onde a seguranca publica atua
na ldgica do confronto, ignorando a inteligéncia e a prevencao.

lyalé diagnostica o "Racismo Religioso Institucional" no Rio Grande do Norte. Em
um estado que muitas vezes se desconecta da narrativa do "Nordeste Negro", sua
poesia demarca o territdrio do Terreiro como espaco de sobrevivéncia. lyalé denuncia a
perseguicao aos povos de matriz africana e a tentativa de silenciamento da memdria
negra potiguar. Seu diagndstico aponta que a luta no RN ¢ pelo direito de cultuar e
existir: ela exige que o Estado reconheca as casas de axé ndo como folclore, mas como
equipamentos de saude publica e assisténcia social que seguram a comunidade onde o
governo falha.

A poeta Jessica Preta disseca a desigualdade geografica de Pernambuco,
contrastando a verticalizacdo de luxo com a precariedade das palafitas. Sua poesia
diagnostica a "Sociedade dos Tubardes": uma elite que devora o espago urbano e
criminaliza a juventude do mangue. Jessica retoma a tradicao de protesto do
manguebeat, mas atualiza a denuncia para a era do encarceramento em massa. Ela
aponta que o Recife, apesar de sua vanguarda cultural, mantém estruturas coloniais
rigidas onde o jovem negro é visto como invasor nos espacos de poder e lazer da
"Veneza Brasileira".

Ainda no contexto de Pernambuco, a pesquisadora Valdenice José Raimundo
opera uma arqueologia da resisténcia ao resgatar a trajetdria de lIrma Maria do Rozario
Cldudio, desmantelando a visdo de que a igreja catdlica no Nordeste foi apenas

conservadora ou assistencialista. Ao narrar a vida de uma freira negra, filha de

36



camponeses da Zona da Mata, que enfrentou administradores de engenho armados
com cassetetes apenas com a "evangelizacao", Valdenice diagnostica que, para as
mulheres negras, a estrutura eclesiastica serviu como um Quilombo Institucional. Em
pleno regime militar e sob a égide de Dom Hélder Camara, Irma Rozario transformou a
catequese em formacao politica e a liturgia em organizacdo sindical, provando que a fé
em Pernambuco foi uma ferramenta de Soberania Epistémica. O diagndstico de
Valdenice revela que o enfrentamento a ditadura e ao coronelismo nos canaviais teve
rosto de mulher negra, e que a teologia feminista praticada por Rozario antecipou
debates sobre género e raca que a academia so faria décadas depois.

A poeta Mila diagnostica a tensao entre a cultura popular vibrante (o Reggae, o
Tambor de Mina) e a estrutura politica arcaica do Maranh3o. Sua poesia denuncia que,
na "Jamaica Brasileira", a massa negra que danca agarradinho nos pareddes € a mesma
gue sofre com os piores indices sociais do pais. Mila aponta o dedo para a oligarquia
politica que mantém o estado no atraso, diagnosticando que a cultura sound system e
quilombola é a Unica esfera de soberania e liberdade que a juventude de S3o Luis possui
contra um sistema fundiario e politico opressor.

Do mesmo modo, a pesquisadora Heridan de Jesus opera uma intervencao
critica ao contrastar a "negritude de vitrine" vendida pelo turismo maranhense com a
realidade de luta pela sobrevivéncia nos territdrios negros. Ao trazer ao debate o
Quilombo Liberdade — o maior quilombo urbano da América Latina, em S3o Luis —,
Heridan diagnostica a esquizofrenia do estado: o Maranhao celebra o Bumba-meu-boi
e o Tambor de Mina como patrimdnios imateriais, mas promove a gentrificacdo e o
saneamento precario nas areas onde essa cultura nasce. A resisténcia a esse
apagamento é evidenciada nas biografias de M3ae Floréncia de Agongono e Maria
Firmina dos Reis: ambas as mulheres utilizaram suas posicées (no Terreiro de lemanja
e na literatura antiescravista, respectivamente) para criar zonas de soberania intelectual
e espiritual. Heridan demonstra que, assim como o Bloco Akomabu hoje, o terreiro de
M3e Floréncia e a escola mista de Maria Firmina funcionaram historicamente como
"Quilombos Pedagdgicos", suprindo a auséncia do Estado na educacdo e na coesao
social. O diagndstico € claro: no Maranhao, a politica cultural ndo pode ser apenas
fomento a festas, mas deve ser politica fundiaria e sanitaria que garanta a permanéncia
das comunidades (como o Quilombo Liberdade) em suas terras, impedindo que a
especulacao imobiliaria expulse os prdprios guardides da identidade maranhense.

O poeta/slammer Willy opera uma arqueologia da dor ao diagnosticar Alagoas,
a terra de Zumbi. Sua poesia expde o paradoxo brutal: o estado que abriga o maior
simbolo de resisténcia das Américas (Quilombo dos Palmares) é hoje um dos lideres
em analfabetismo e violéncia contra jovens negros. Willy denuncia que o Estado
alagoano celebra Zumbi em novembro, mas mata seus descendentes no resto do ano.
Seu diagndstico € um clamor por uma "Segunda Abolicao", exigindo que a memdria de
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Palmares se converta em dignidade real (pao, escola e seguranca) para a populacao
periférica de Maceid.

Ainda em Alagoas, a pesquisadora Claudia Kathyuscia opera um diagndstico
cirdrgico ao biografar Made Regina da Silva, a primeira lalorixa de Taquarana. Sua
analise revela que, no agreste alagoano, onde o Estado historicamente negligenciou a
saude mental e fisica da populacdo negra e pobre, o terreiro emergiu como um
Equipamento de Saude Publica Informal. M3e Regina, ao unir Umbanda e Jurema, ndo
apenas zelava por orixas, mas curava corpos e mentes traumatizados pela miséria,
atuando onde o SUS ndo chegava. Claudia diagnostica, contudo, que essa rede de
protecdo comunitaria enfrenta o cerco brutal do Racismo Religioso: a trajetdria de Mae
Regina — que sofreu torturas fisicas ("testes mediunicos" com fogo e ortiga) e
perseguicdo moral — expoe como o fundamentalismo em Alagoas tenta despolitizar e
criminalizar esses espacos. O diagndstico aponta que a seguranca publica no estado
falha duplamente: ao ndo proteger os terreiros da intolerancia armada e ao ndo
reconhecer que, ao atacar uma lalorixa, esta-se atacando a Unica agente de assisténcia
social e saude mental disponivel para muitas comunidades rurais.

Ja na Paraiba o poeta Zero traz o diagndstico da "Paraiba Macho" que esmaga a
diversidade. Sua poesia rompe com o binarismo e o conservadorismo moral do estado,
denunciando a violéncia contra corpos trans e ndo-binarios. Zero diagnostica que, na
terra onde "o sol nasce primeiro", a escuridao do preconceito ainda tenta invisibilizar as
existéncias dissidentes. Sua performance aponta que o racismo na Paraiba anda de
maos dadas com a transfobia, exigindo politicas publicas que garantam o direito da
juventude negra LGBTQIAPN+ de circular viva e visivel, desafiando a moralidade rigida
das elites locais.

A pesquisadora Solange Rocha, por outro lado, implode a narrativa da
passividade escrava ao trazer a luz a trajetdria de Gertrudes Maria. Ao analisar como
essa mulher escravizada do século XIX manejou as "brechas da lei" para processar seus
senhores e conquistar a liberdade nos tribunais, Solange diagnostica a existéncia de
uma sofisticada Tecnologia Juridica Ancestral. O caso comprova que a resisténcia
negra na Paraiba ndo se deu apenas pela forca fisica, mas pelo Letramento Politico e
Forense. O diagndstico denuncia que o curriculo escolar atual comete um epistemicidio
ao ignorar essas "advogadas de si mesmas", ensinando as criancas negras apenas a
imagem do corpo ferido no tronco, e ocultando a mente estratégica que transformou o
sistema judicial colonial em ferramenta de emancipacao.

Em relacdo a Espiritualidade e Saude, o Nordeste exerce uma Diplomacia
Vernacular. O Terreiro funciona como uma embaixada informal que preservou linguas
e ritos. As liderancas denunciam que o Estado aceita o Candomblé como "patriménio
imaterial" (festa), mas o rejeita como Equipamento de Saude e Seguranca Alimentar.
A demanda é que terreiros sejam reconhecidos como unidades de saude publica (cura
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do "banzo" e doencas psicossociais) e cozinhas solidarias, recebendo orcamento do SUS
e do MDS.

A Seguranca Publica na regido apresenta indices alarmantes de letalidade,
muitas vezes superiores aos do Sudeste. A violéncia aqui tem caracteristicas de
Exterminio e Limpeza Social, operada por grupos milicianos e policiais em territérios
periféricos, visando o controle de areas para especulacdo imobiliaria ou turistica.

Por fim, a Paraiba revelou uma fratura exposta na politica racial do Nordeste: a
situacdo de emergéncia humanitaria dos Povos Ciganos (Roma/Calon). Através da
performance-denuncia da Cia Dirachin Calin, foi diagnosticada uma Ciganofobia
Institucional especifica da regido, onde o Estado utiliza a cultura n6made como pretexto
para a negacdo de cidadania. O diagndstico aponta que prefeituras e concessionarias
negam infraestrutura basica (saneamento, dgua encanada e luz elétrica) aos ranchos e
acampamentos sob a justificativa burocratica de que sdo "populacbes transitdrias",
condenando comunidades que ja estdo sedentarizadas ha décadas a viverem em
condicoes insalubres. A Cia Dirachin Calin denuncia que essa precariedade habitacional
¢ agravada pela Criminalizacao Midiatica: a imprensa local constréi a imagem do
cigano como "suspeito padrao", legitimando invasdes policiais abusivas nos ranchos
sem mandado judicial, configurando um estado de excecdo onde a cultura Calon é
tratada como caso de policia, e ndo como patriménio imaterial.

1.3.3. Especificidades Regionais e Padroes de Violacao

O Nordeste opera sob uma contradicdo vital: é o territério de maior producdo

cultural negra do pais, mas onde essa populacdo detém o menor controle sobre os
meios de producdo dessa cultura. As especificidades abaixo detalham essa armadilha:

e Expropriacao Cultural e a "Economia do Evento": O modelo econémico da
cultura no Nordeste é baseado na extracdao de mais-valia simbdlica. O Estado
e o Turismo lucram bilhoes com a imagem do "Nordeste Negro" (Carnaval, Sao
Jodo), mas a comunidade produtora ndo acessa investimento estrutural, vivendo
de "politica de balcdo" e cachés esporadicos. A armadilha reside em transformar
mestres e mestras em atracoes turisticas sazonais, negando-lhes fomento para
a manutencdo continua de seus territorios e saberes (economia criativa
auténoma). O dinheiro circula na rede hoteleira branca, mas nao irriga a
economia do quilombo ou da favela que produziu a festa.

e Soberania Institucional dos Terreiros e Redes de Fé: Diferente de outras
regioes, o Nordeste possui uma Diplomacia Ancestral consolidada. Os Grandes
Terreiros (Salvador/Recife/S3o Luis) e as Irmandades ndo sdo apenas espacos
religiosos, mas instituicbes paraestatais que historicamente substituiram o
governo na protecao social, na salde e na articulacdo politica. As trajetdrias de
Irma Maria do Rozario (PE), usando a igreja contra a ditadura, e de Mae Regina
(AL), usando a Umbanda como posto de salde no agreste, provam que essas

redes de fé funcionam como a verdadeira seguridade social da populacao negra.
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O erro do Estado é ignorar essa capilaridade e tentar impor politicas "de cima
para baixo", em vez de firmar parcerias com essas liderancas que ja governam
seus territdrios.

e O Coronelismo Moderno como Gargalo Federativo: A maior barreira para a
implementacdo de politicas federais progressistas (como a Lei Paulo Gustavo

ou o Plano Juventude Negra Viva) no Nordeste é o pedagio politico local. A

estrutura de poder nos municipios ainda opera sob a légica do

"apadrinhamento" e da tutela. Prefeitos e vereadores, herdeiros do coronelismo,

atuam como porteiros que blogueiam ou desviam recursos destinados a ponta,

exigindo lealdade eleitoral em troca de direitos constitucionais. Isso cria um

"gargalo federativo": o recurso existe em Brasilia, a demanda existe na base,

mas o fluxo ¢ interrompido pela maquina clientelista intermediaria.

1.3.4. Sintese Diagndstica Regional

O no estrutural do Nordeste ndo € a falta de presenca negra, mas a interdicao
do poder decisdrio. A regido vive o paradoxo da "Maioria Minorizada" (Lélia Gonzalez):
a populacdo negra e cigana produz a riqueza simbdlica e sustenta a identidade
territorial, mas € governada por uma minoria branca que detém a riqueza financeira e a
caneta estatal. Portanto, a regido ndo demanda politicas paliativas de "inclusdo de
minorias", mas sim Reformas Estruturais de Maioria.

Isso exige uma mudanca de paradigma: a politica de igualdade racial no
Nordeste deve ser refundada como a prdpria Politica de Desenvolvimento Econdmico.
N3o se trata de criar secretarias acessorias, mas de garantir que o orcamento robusto
do Turismo, da Cultura e da Infraestrutura seja gerido diretamente pelas organizacoes
negras, quilombolas e ciganas que detém a know-how do territério. A prioridade
estratégica é transformar a memdria de luta (da tecnologia juridica de Gertrudes Maria
a docéncia libertaria de Claudia Pons) em Soberania Econdémica, rompendo
definitivamente o ciclo colonial onde o negro e sua cultura sdo vendidos como o
"produto" turistico, enquanto a branquitude permanece como a Unica "dona" do hotel e
da terra.

1.4. DIAGNOSTICO REGIONAL — CENTRO-OESTE
(MT, MS, GO, DF)

A Disputa pela Anterioridade e a Resisténcia ao Latifundio e Agronegdcio: contra
a Historiografia da Auséncia

1.4.1. O Colonialismo da Terra e a Historiografia da Auséncia

A Regido Centro-Oeste configura o palco de um conflito fundiario, epistémico e
espiritual de alta intensidade, onde a batalha pela terra é precedida pela batalha da
linguagem. Para diagnosticar a especificidade deste racismo regional, recorremos a

intelectual goiana Maria de Lourdes Teodoro, que nos convoca a uma operacao politica
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de gramatica: a supressao do hifen. Ao adotarmos o termo afrobrasileiro (e ndo afro-
brasileiro), recusamos a ldgica colonial que fragmenta a identidade para enfraquecé-la.
O hifen é a marca da separacao, sugerindo que o sujeito negro € um "outro" acoplado a
nacao; a aglutinacdo, por sua vez, ressalta a continuidade histdrica e a fusao
indissociavel. Esta perspectiva materializa e situa o conceito de Amefricanidade de
Lélia Gonzalez, reafirmando que a formacdo das Américas — e especificamente do
Cerrado e do Pantanal — ndo é um transplante europeu, mas uma construcdo
civilizatdria negra e indigena.

Essa base tedrica é fundamental para enfrentar a tese central da violéncia no
Centro-Oeste: a Historiografia da Auséncia e o Latifundio Simbélico. O poder politico
e o agronegdcio sustentam sua hegemonia através do mito do "Vazio Demografico",
que justifica a “ocupacao” das “terras devolutas”, alegando que a regido era um deserto
civilizatorio antes da chegada das bandeiras ou da soja. A "folclorizagao" ou o
"apagamento" aqui servem para justificar a expropriacdo: se "ndo havia ninguém" (ou
se havia apenas "selvagens", os “ninguéns”, separados da histdria nacional pelo hifen),
a terra é considerada devoluta e pronta para o saque.

Portanto, a luta antirracista no Centro-Oeste é, essencialmente, uma Disputa
pela Anterioridade. Contra a narrativa do "desbravamento moderno", a memdria de
Teresa de Benguela e dos quilombos missionarios de Marta Cezaria funciona como
prova juridica e ontoldgica: indigenas ja possuiam, governavam, produziam tecnologia
e exerciam soberania nestas terras muito antes da colonizacao. A tese regional afirma
gue ndo ha "vazio", mas sim um apagamento deliberado; e a politica publica para o
Centro-Oeste deve comecar pela restauracao da Anterioridade Afrobrasileira (sem
hifen) como fundamento para a titulacdo de terras e para a gestao do poder politico
hoje.

1.4.2. Diagndstico Integrado por Evidéncias

O apagamento histérico sistematico que marca esta regido esconde alguns
fendmenos sociais, como aquele descrito pela historiadora Manuela Arruda (MT), que
ofereceu ao FLIIR uma evidéncia incontornavel, a partir de Teresa de Benguela,
lideranca histdrica do Quilombo do Quariteré, cuja centralidade territorial e feminina
foi deliberadamente silenciada pela historiografia oficial. Manuela denunciou que,
embora o nome de Teresa de Benguela tenha se tornado referéncia de protagonismo
feminino, no ambito historiografico, a academia local alegava "falta de fontes" para
justificar a auséncia de pesquisas robustas sobre a trajetdria de Teresa e a estrutura
politica do Quariteré. A partir da sua pesquisa de tese em curso, Manuela defende que,
apesar de lacunares e produzidos por agentes coloniais, a documentacao existe e, ao
interpretar os relatos “a contrapelo”, é possivel reconstruir a verdade histdrica e os
agenciamentos de um territdrio politicamente autbnomo e tecnologicamente

sofisticado que desafiou a ordem colonial. A analise da experiéncia do quilombo do
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Quariteré também desafia a narrativa histdrica consagrada de que a populacdo negra
no Centro-Oeste era apenas composta por uma mao de obra escrava passiva e
desorganizada. Ao resgatar a estrutura politica do Quilombo do Quariteré — que, no
século XVIII, operava a partir da matrigestdo de Teresa de Benguela e contava com um
conselho deliberativo organizado, ao qual o documento colonial chamou de
“Parlamento”, Manuela apontou como o quilombo geria sua producdo agricola e fazia
uso das tecnologias do ferro (o quilombo possuia duas tendas de ferraria) e da
tecelagem (plantavam algodao e fiavam seus proéprios tecidos). —. A pesquisadora
demonstra que o apagamento da trajetdria de Teresa e da importancia histdrica do
Quiariteré, enquanto sociedade alternativa que existiu por décadas, resistindo ao
ordenamento colonial, foi uma tentativa de epistemicidio. Na contemporaneidade a
manutencao desse epistemicidio se atualiza e sustenta o racismo regional na mentira
fundadora de que o negro foi apenas "mao de obra escrava", apagando sua histdria
como Gestor Politico e Tecnoldgico. O diagndstico revela que a violéncia que decapitou
Teresa e exp0Os sua cabeca na praca ¢ a mesma Necropolitica que hoje criminaliza os
movimentos sociais e apaga a presenca negra na narrativa do "Agro": o Estado mato-
grossense foi construido sobre a destruicdo deliberada de uma sociedade (o quilombo
multiétnico de negros e indigenas) que ja praticava a autossubsisténcia e a democracia
gue a colonia desconhecia. Portanto, combater a desigualdade no Mato Grosso exige
reconhecer que a miséria atual da populacdo negra ndo é fruto de "incapacidade", mas
o resultado de um projeto secular de desmantelamento da soberania econémica e
politica inaugurada por Teresa.

Pacha Ana oferece um diagndstico urgente sobre o Mato Grosso como a
fronteira da "Necropolitica Ambiental". Sua lirica conecta o corpo da mulher negra a
terra do Pantanal: ambos sdo territdrios explorados, violentados e incendiados pela
ganancia. Pacha Ana denuncia que a fumaca que cobre o estado ndo € um acidente
climatico, mas um projeto politico de exterminio da biodiversidade e dos povos
tradicionais. Seu diagndstico aponta que a resisténcia no Centro-Oeste é espiritual e
fisica; ela convoca a forca das matriarcas e das dguas para apagar o fogo do ddio,
posicionando a cultura slam e a poesia como as ultimas trincheiras de defesa da vida
em um estado sufocado pela fuligem e pelo latifundio.

No Mato Grosso do Sul, a disputa fundiaria € indissociavel da disputa psiquica.
A pesquisadora Cintia Santos Diallo, ao analisar a trajetéria de Raimunda Luiza de
Brito e a histdria do Quilombo Urbano Tia Eva, diagnostica que o racismo no estado
opera através de uma Tecnologia de Esquecimento. O Estado apaga a memoria negra
para impedir a reivindicacao da terra. Raimunda — pioneira do Servico Social, fundadora
do grupo TEZ (Trabalho, Estudos, Zumbi) e praticante de Umbanda em um meio
académico catdlico — precisou desenvolver uma Pedagogia do Pertencimento antes
de lutar por direitos civis. Sua propria vida é a prova do diagndstico de "ldentidade

Tardia Forcada": desde a infancia, guando uma professora se recusava a chamar seu
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nome (chamando-a de "Xita"), até a vida adulta na universidade, o sistema tentou anular
sua existéncia. A resisténcia de Raimunda e da comunidade Tia Eva revela que, no
Centro-Oeste, a titulacdo de terras ndo é apenas burocracia, mas Reparacao
Epistémica: € devolver o nome e a histdria a quem teve sua identidade sequestrada
para ndo ser dono de seu préprio chao.

No Distrito Federal, a Juventude Negra enfrenta a segregacdo espacial
planejada. Em cidades como Planaltina (DF), a exclusao de equipamentos culturais
formais (bibliotecas, teatros) € suprida pela Cultura Hip Hop, que atua como a Unica
politica publica de fato presente no territério. A juventude periférica denuncia que o
planejamento urbano de Brasilia e Goiania expulsa corpos negros para as bordas, em
processos de gentrificacdo continuos que configuram uma "limpeza étnica" moderna.

O poeta Kbca diagnostica o Distrito Federal para além dos cartdoes postais da
Esplanada, revelando a "Segregacao Planejada" da capital. Sua poesia denuncia o
abismo entre o Plano Piloto (onde se decide o destino da nacao) e as Cidades
Satélites/Entorno (onde a classe trabalhadora apenas dorme). Kbca aponta que a
arquitetura de Brasilia, celebrada mundialmente, foi desenhada para impedir a
aglomeracdo popular e afastar o povo do centro de poder. Seu diagndstico revela um
DF onde a juventude negra é revistada e reprimida justamente por transitar nas
"tesourinhas" e "eixos" que nao foram projetados para sua presenca, denunciando que,
na capital da Republica, a cidadania é medida pela distancia em quildmetros do Palacio
do Planalto.

No Distrito Federal, a pesquisadora Jhenifer Emanuely Rodrigues dos Santos
subverte a narrativa oficial da capital planejada ao biografar Vera Veronika, a
precursora feminina do Hip Hop na regido. Através da trajetdria de Vera — que nasceu
no Nucleo Bandeirante, migrou para o Entorno (Valparaiso) e transformou o RAP em
catedra universitaria —, Jhenifer diagnostica a Segregacao Sdcio-Espacial de Brasilia
ndo como erro, mas como projeto. A "candangolandia" que construiu a Esplanada foi
historicamente expulsa para as bordas, e o Hip Hop surgiu como a Unica Pedagogia de
Contra-Colonialidade capaz de politizar essa juventude excluida. O diagndstico de
Jhenifer revela que a atuacao de Vera Veronika (da primeira DJ do DF a assessora da
Secretaria da Mulher) prova que a cultura de rua é uma Tecnologia de Gestao Publica:
onde o Estado burocratico falha em garantir cidadania, as mulheres do Hip Hop criam
redes de protecdo (contra a violéncia doméstica e a LGBTQIAPN+fobia) e letramento
racial, transformando a "ceilandizacdo" da cultura em soberania politica e rompendo o
siléncio imposto pelos palacios do poder.

Em Goids, no epicentro da disputa pela memdria do Centro-Oeste, Tania
Ferreira Rezende (UFG), cuja pesquisa atua como uma "chama do Cerrado" —
resistente ao fogo do apagamento e vital para a regeneracao do bioma cultural, mobiliza
a trajetdria de Leodegaria de Jesus (1889-1978), primeira mulher negra a publicar um

livro de poemas em Goias (Coroa de Lirios, 1906), para diagnosticar o que chama de
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"Histdria Unica da Decadéncia". Sua anélise revela que a invisibilidade de Leodegaria
ndo foi fruto de "falta de qualidade literaria", como alegaram os criticos da época, mas
de um bloqueio estrutural imposto pelas oligarquias do coronelismo goiano e pelo
racismo culturalista, que barraram seu acesso ao Lyceu e ao Direito. Para Tania, resgatar
Leodegaria ndo é apenas um ato literario de enfrentamento ao esteticidio a poética da
autora, mas uma operacao de Soberania Epistémica: prova que, mesmo sob o cerco das
ideologias do "atraso" e do '"vazio demografico", mulheres negras no Cerrado
produziam intelectualidade de vanguarda e matriperformances de resisténcia,
transformando a dor da exclusdo em escrevivéncia politica muito antes do termo ser
cunhado. Ao iluminar (ou "alumiar") essa ancestralidade, Tania Rezende desmonta o
mito de que o Centro-Oeste seria um territério sem memodria negra, restituindo a
Leodegaria o titulo de Matripoeta Cerradeira e fundadora de uma linhagem intelectual
gue o agronegdcio simbdlico tentou soterrar.

A poeta Nativanavoz traz o diagndstico visceral de Goidas como o palco do
"Epistemicidio pelo Agronegdcio". Sua poesia confronta a narrativa hegemonica do
"Agro é Pop" e da cultura sertaneja comercial, denunciando que esse modelo de
desenvolvimento custou o apagamento das raizes negras, indigenas e kalungas do
estado. Nativanavoz diagnostica que a violéncia em Goiads ndo € apenas urbana, mas
uma heranca do coronelismo rural que invadiu a cidade: a bala que mata na periferia de
Goiania tem a mesma origem da motosserra que devasta o Cerrado. Ela reivindica a
memodria de um Goids profundo e ancestral que resiste debaixo do asfalto e da soja,
exigindo que a cultura goiana seja reconhecida pela sua diversidade e ndo apenas pela
monocultura da terra e da mente.

O relato sobre a freira negra Marta Cezaria (GO), trazido por Mariana Cunha,
exemplifica a resisténcia histdrica de mulheres que criaram "quilombos missionarios"
dentro de instituicoes conservadoras para sobreviver. Ao transitar do trabalho
doméstico para a vida religiosa, Marta diagnosticou que a Igreja Catdlica no Centro-
Oeste reproduzia a ldgica da Casa Grande: padres e bispos brancos exerciam tutela
sobre freiras negras, tentando restringir sua atuacdo ao servilismo. Sua resposta politica
foi a fundacdo do Quilombo Missionario, uma tecnologia social de autogestdo
desenhada para garantir a autonomia das irmas negras longe do controle paroquial
masculino. A trajetdria de Marta — que fundou os grupos Malunga e Dandara e
enfrentou o Vaticano ao defender direitos reprodutivos — revela que a igualdade racial
em Goias exige a desacralizacao das hierarquias: para ela, "seguir Jesus na vida publica"
significa disputar o poder institucional e transformar a fé em ferramenta de
emancipacao contra o racismo e o sexismo.

A Seguranca Publica na regido opera na defesa da propriedade privada acima
da vida. A violéncia no campo e nas periferias urbanas é marcada pela atuacdo de
milicias rurais e seguranca privada, muitas vezes confundindo-se com a forca policial
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do Estado, para intimidar comunidades tradicionais que estdao no caminho da expansao

’ . g /.
agricola ou imobiliaria.

1.4.3. Especificidades Regionais e Padroes de Violacao

O Centro-Oeste opera sob uma légica de Expansao Colonial Permanente, onde

o progresso econbmico é justificado pela eliminacdo sistemdtica de memorias e

territdrios anteriores. As especificidades abaixo detalham essa engrenagem:

O Mito do "Vazio Demografico" como Tecnologia de Grilagem: A principal
ferramenta ideoldgica da regido ndo é apenas ignorar a populacdo negra, mas
decretar sua inexisténcia prévia. O Estado e o Agronegdcio utilizam a narrativa
de que "tudo aqui é novo" (fruto da migracdo sulista recente) para apagar
séculos de presenca negra e indigena (como o Quilombo do Quariteré de Teresa
de Benguela). Esse apagamento ndo é ingenuidade histdrica, € uma estratégia
juridica de grilagem: ao declarar a terra "vazia" de gente e de histdria, legitima-
se a invasdo e a titulacdo privada sobre territorios ancestrais.

A Necropolitica do Hectare (Violéncia Fundiaria): Diferente do Sudeste, onde
a letalidade gira em torno do "varejo de drogas", no Centro-Oeste a guerra é
pelo "atacado da terra". A violéncia ¢é ruralizada, miliciana e privada
(jaguncagem), voltada para eliminar fisicamente liderancas quilombolas e
indigenas vistas como entraves a expansao da commodity. O diagndstico aponta
gue aqui o corpo negro nao € apenas criminalizado, em defesa do progresso, ele
¢é desterritorializado: sua existéncia fisica € incompativel com a monocultura,
tornando a defesa ambiental (como denunciado por Pacha Ana) uma atividade
de alto risco letal.

A Cruzada Moral e o Racismo Religioso Institucional: A regido apresenta o
cenario mais hostil do pais para a liberdade de crenca. O conservadorismo aqui
ndo é apenas comportamental, € uma politica de Estado impulsionada por um
fundamentalismo religioso que disputa o orcamento publico. Como evidencia a
trajetdria da freira Marta Cezaria e de Raimunda Luiza, o racismo religioso no
Centro-Oeste opera uma verdadeira "Cruzada Moral": terreiros e praticas
ancestrais sdo demonizados ndo apenas como "pecado", mas como inimigos
politicos a serem extirpados da paisagem urbana e das instituicGes, exigindo
uma resisténcia que muitas vezes precisa se esconder (como os quilombos
missionarios) para sobreviver.

1.4.4. Sintese Diagndstica Regional

O no estrutural da Regido Centro-Oeste reside na colisdo frontal entre a

Anterioridade Afrobrasileira (sem hifen, afirmando a continuidade histdrica) e o

Latifundio Simbdlico do agronegdcio. As politicas universais de igualdade racial falham

neste territdrio porque colidem com o poder econdmico da terra, que se sustenta

juridicamente na tese falaciosa do "vazio demografico" e de um territdrio a-histdrico.
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Portanto, a estratégia para a regido ndo pode ser apenas cultural ou assistencial; ela
deve ser Fundiaria, Epistémica e Bioecondmica.

E urgente financiar uma Arqueologia Juridica que utilize a memadria ndo como
folclore, mas como prova material de ocupacao: a tecnologia de governo de Teresa de
Benguela e os quilombos missionarios de Marta Cezaria s3o jurisprudéncias histdricas
gue legitimam a titulacdo de terras hoje. A prioridade é transformar as comunidades
negras e indigenas — atualmente ilhadas pela monocultura — em Guardias Oficiais do
Bioma, reconhecendo que seus modos de vida (baseados na diversidade e na
autossubsisténcia) sdo, de fato, tecnologias de ponta em Bioeconomia e preservacao
do Cerrado e Pantanal. A politica publica deve, assim, inverter a ldgica colonial: o
"atraso" é a queimada estéril do latifundio; o "progresso" é a soberania alimentar e
hidrica garantida pelos territérios ancestrais; e o “vazio” é a desocupacdo urbana gerada

pela especulacdo imobilidria.

1.5. DIAGNOSTICO REGIONAL — NORTE (AM, PA,
AP, RR, RO, AC, TO)

A Amazbnia Negra e a Necropolitica Fundiaria: Contra a Limpeza Etnica e a
floresta como mercadoria

1.5.1. O Mito da Floresta sem Negros

A Regido Norte é o epicentro de uma disputa geopolitica global onde a
populacao negra sofre uma Dupla Invisibilidade: a interna (pelo racismo estrutural
brasileiro) e a externa (pela narrativa ambientalista global). A tese central deste
diagndstico é que o racismo na Amazébnia opera através do que a pensadora indigena
Geni Nunez define como a "Monocultura do Pensamento": uma ldgica colonial que
hierarquiza existéncias e recusa a diversidade de povos, vendendo ao mundo uma
floresta "verde" e "intocada", onde o corpo negro € visto como um corpo estranho, um
"invasor" a ser removido das orlas e areas de preservacao.

Contra essa ldgica de exclusdo, evocamos o pensamento de Antonio Bispo dos
Santos (Négo Bispo) para afirmar que quilombolas, indigenas e ribeirinhos negros
praticam a "Biointeracao": eles n3o apenas ocupam a terra, eles sdo a terra em
movimento, envolvendo-se com a natureza de forma orgéanica e n3do sintética. O Estado
e as grandes corporacoes, movidos pelo que Bispo chama de "Cosmofobia" (o medo
do modo de vida orgénico e comunitario), promovem uma Necropolitica Fundiaria e
uma Limpeza Etnica Urbana, aterrando igarapés e expulsando comunidades negras
para as "ressacas" insalubres em nome de um progresso predatdrio.

Portanto, a luta no Norte exige uma Politica de Confluéncia (Bispo): reconhecer
gue a Amazénia Negra e a Amazénia Indigena n3o s3o projetos concorrentes, mas

forcas aliadas contra o mesmo inimigo colonial. Garantir a posse da terra para
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quilombos e terreiros é, cientificamente e filosoficamente, a estratégia mais eficaz de
preservacdo do bioma, pois reconhece que a floresta permanece em pé justamente onde
a Amefricanidade e a Ancestralidade Indigena resistem juntas, praticando a vida em

roca, em rio e em comunidade.

1.5.2. Diagndstico Integrado por Evidéncias

Os debates durante o FLIIR revelam que a resisténcia na Amazonia nado é
passiva, mas baseada na conquista juridica e na protecdo espiritual.

No Amazonas, a narrativa de "vazio demografico" negro é contestada pela
evidéncia da posse legal. A pesquisadora Jucinara Cabral da Silva (AM) trouxe ao
debate a trajetdéria de Maria Amélia dos Santos Castro, lideranca histdrica da regido
do Rio Andird. Ao conquistar o titulo definitivo das terras de sua comunidade, Maria
Amélia prova que a presenca negra na Amazdnia ndo é residual, mas fundidria e
legitima. Este caso desmonta o mito de que negros na floresta sdo "invasores recentes",
reafirmando o Rio Andird como territério de pertenca e tecnologia social negra
adaptada ao bioma.

Jucinara também diagnostica a brutalidade das relacées de trabalho no Rio
Andird e a emergéncia da mulher quilombola como gestora politica. Maria Amélia, que
em sua juventude vivenciou a dupla jornada de "ser homem de dia (na roca e na
derrubada) e mulher de noite (nos afazeres domésticos)", personifica a
Interseccionalidade Amazénica: a sobreposicdo de exploracdo de classe, raca e género.
No entanto, Jucinara demonstra que essa violéncia ndo gerou passividade, mas forjou
uma lideranca capaz de presidir a Federacao das Organizacoes Quilombolas de
Barreirinha. O diagndstico revela que, no Amazonas, a defesa do territorio contra
fazendeiros e a luta pela titulacdo fundidria sdo lideradas por mulheres que
transformaram a experiéncia do trabalho bracal em Tecnologia de Gestao Territorial,
provando que a soberania da floresta passa, necessariamente, pela autonomia politica
das mulheres que nela vivem e produzem.

O poeta Marcos GF implode o imaginario global da Amazo6nia como "pulmao do
mundo" para diagnosticar a Manaus real: uma "Amazénia de Zinco e Concreto". Sua
performance escancara a contradicao da Zona Franca, que industrializou a selva mas
precarizou a vida na periferia. Marcos diagnostica a soliddo do homem negro
amazonida, que ndo é visto nem como o "indigena puro" do folclore, nem como o
cidad3do urbano de direitos. Ele denuncia a invisibilidade das palafitas e dos igarapés
poluidos, mostrando que o racismo ambiental em Manaus obriga a populacdo a viver
flutuando sobre o lixo de uma metrdpole que nega sua propria identidade cabocla e
negra para tentar ser moderna. Eo grito contra a metrépole que vende a floresta para
o turista, mas criminaliza a favela que a sustenta.

O slammer Bonfim traz o diagndstico de Rondo6nia como o laboratério da

"Hidronecropolitica". Sua poesia rompe com a imagem bucdlica dos rios amazbnicos
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para denunciar o Rio Madeira como um canteiro de obras e um cemitério de histdrias.
Ele diagnostica que as grandes usinas (Jirau e Santo Antbénio) ndo apenas barraram a
agua, mas represaram o futuro da juventude negra e ribeirinha. Bonfim denuncia que o
"progresso" chegou a Porto Velho na forma de turbinas que geram energia para o
Sudeste enquanto deixam para o Norte o apagao social, o aumento da violéncia sexual
e o deslocamento forcado. Seu verso € um alerta de que, em Ronddnia, o ciclo da
borracha foi substituido pelo ciclo da barragem, onde o concreto vale mais que a vida
gue pulsa nas margens.

A poeta Medusa diagnostica o Acre como a fronteira final da violéncia de género
e fundiaria. Seu nome artistico ja evoca a monstruosidade imposta a mulher, e sua
poesia revela que, no extremo oeste, o "Ecocidio e o Feminicidio" caminham de maos
dadas. Ela denuncia que a destruicdo da floresta para a pecudria é espelhada na
destruicdo dos corpos femininos; ambos vistos como territérios de conquista e
exploracdo pelo patriarcado latifundiario. Medusa combate a piada nacional de que "o
Acre n3o existe" mostrando que a dor L3 é real e palpavel: seu diagndstico aponta para
um estado onde as facgOes criminosas e os grileiros disputam o comando, silenciando
as mulheres que, historicamente, herdam a resisténcia de Chico Mendes, mas agora
enfrentam o chumbo do crime organizado e o descaso do Estado.

No Para, a relacdo entre espiritualidade e meio ambiente redefine o conceito de
preservacdo. A pesquisadora Ana Lidia Cardoso do Nascimento revoluciona o olhar
sobre a Amazénia Urbana ao analisar a trajetéria de Mae Dinair Maciel de Souza, Toya
Jarina e do Terreiro Rei Sebastido, em Belém. A analise transcende o religioso para
diagnosticar a Umbanda Amazénica como uma trincheira de resisténcia territorial. A
lideranca matriarcal de Mae Dinair, em simbiose com a Cabocla Toya Jarina, revela que
os terreiros funcionam como barreiras fisicas e espirituais contra o avanco predatdrio da
especulacdo imobilidria e o caos urbano. O diagndstico é cirdrgico: os "Encantados" ndo
sdo apenas entidades liturgicas, sdo agentes politicos de defesa da mata. Portanto, o
Racismo Religioso no Norte ndo é apenas intolerancia de crenca, € uma tecnologia a
servico da grilagem e do capital: demonizar a heranca de Toya Jarina e atacar os
terreiros € a estratégia usada para "limpar o terreno", deslegitimar os guardides
tradicionais e abrir caminho para o desmatamento e a verticalizacdo excludente,
demonizar o legado de M3e Dinair é desconsiderar e matar toda encantaria existente
na Amazénia

No Amapa, a pesquisadora Elane Carneiro de Albuquerque aprofunda o
diagndstico cultural ao narrar a vida de Tia Biléd (Benedita Guilherma Ramos). Sua
trajetdria no bairro do Laguinho revela a tens3o entre a preservacao do Marabaixo e o
racismo religioso institucional. Elane evidencia que as matriarcas amapaenses
precisaram exercer uma diplomacia cultural de sobrevivéncia: Tia Biléd negociava
diretamente com governadores por materiais para o barracdo, enquanto enfrentava

padres que quebravam coroas do Divino Espirito Santo para demonizar a fé negra. O
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diagndstico aponta que a cultura no Norte é mantida pelo financiamento invisivel das
mulheres negras (lavadeiras e quituteiras) que, mesmo removidas de suas terras
originais para a periferia, sustentaram financeiramente e espiritualmente o ciclo festivo.
Preservar o Marabaixo, portanto, é reconhecer a luta dessas mulheres contra a
gentrificacdo e a intolerancia religiosa que tenta, ha séculos, silenciar os tambores da
Amazédnia. O diagndstico de "Limpeza Etnica" urbana se confirma. Participantes
denunciaram a formacao do Bairro do Laguinho (Macapa) como resultado da expulsdo
de familias negras da frente da cidade para dar lugar a "casas de doutores". Nesse
contexto, a matriarca Tia Bilé (Marabaixo) é a evidéncia viva da "Economia do
Sacrificio": ela sustentava a festa e a coesdo comunitaria com a propria fome,
subsidiando a cultura que o Estado usava como cartdo postal, mas nao financiava.

Ainda no Amapa, a pesquisadora Isis Tatiane da Silva dos Santos utiliza a
biografia de Anténia Venina para diagnosticar o Quilombo do Curial ndo apenas como
um espaco geografico, mas como um territdrio de saude ancestral. Em um contexto de
auséncia histdrica do Estado, figuras como Tia Venina — rezadeira e curandeira de
garganta — atuaram como o Unico sistema de saude disponivel para a comunidade. Isis
diagnostica que o saber-fazer dessas matriarcas constitui uma politica publica de
cuidado informal, que garantiu a sobrevivéncia fisica e espiritual do grupo. Ao dar nome
a primeira associacdo de mulheres negras do estado, o legado de Venina aponta para a
institucionalizacdo do matriarcado quilombola: a organizacdo politica no Amapa nasce
do chao da cura e da solidariedade feminina, exigindo que o Estado reconheca as
praticas tradicionais de saide ndo como folclore, mas como patrimoénio imaterial e
tecnologia de sobrevivéncia.

A seguranca publica na regido tem uma dindmica de fronteira e exterminio. A
violéncia ndo vem apenas da policia, mas de grupos paramilitares, garimpeiros e
segurancas privados. A juventude negra do Norte esta na linha de tiro de conflitos
agrarios e de rotas de trafico internacional, sofrendo com a falta de perspectivas de
trabalho e renda que n3o sejam predatdrias (garimpo/desmatamento).

1.5.3. Especificidades Regionais e Padroes de Violacao

A Regido Norte vive o paradoxo de ser o centro das atencdes climaticas globais,
enquanto suas populacdes negras sao empurradas para a invisibilidade. As
especificidades abaixo detalham essa violéncia estrutural:

e O Racismo Ambiental sob a Mascara da Preservacao (Eco-colonialismo): A
maior ameaca aos quilombos amazonicos hoje € o "Apagamento Verde". O
discurso ambientalista hegemodnico e o Estado operam uma ldgica de que
"floresta protegida é floresta sem gente", ou, no maximo, com indigenas. Isso
gera uma pressao violenta sobre comunidades negras (como no Amapa e Parad)
que sao forcadas a uma Coercao ldentitaria: ou se "indigenizam" para serem
reconhecidas como guardias legitimas, ou sdo criminalizadas como "invasoras"

dentro de Unidades de Conservacdo sobrepostas aos seus territdrios. O
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diagndstico denuncia que a preservacao ambiental que ignora a tecnologia de

manejo quilombola é, na pratica, uma nova forma de grilagem "sustentavel".

e A Necropolitica Fluvial e o Apartheid Logistico: Na Amazdnia, a geografia é
utilizada como arma de guerra. A falta de transporte escolar e de ambulanchas
para comunidades negras ribeirinhas (como denunciado no Rio Andird/AM) nao
€ apenas precariedade, € um projeto politico de Isolamento Programado. O
Estado escolhe quem morre ao decidir quais rios sdo navegaveis e quais
comunidades ficam ilhadas sem acesso a cidadania. A logistica aqui define a
mortalidade: a distancia entre o quilombo e o hospital ndo ¢ medida em
quildmetros, mas em horas de descaso, resultando em indices de morte materna
e infantil evitaveis que configuram uma limpeza étnica silenciosa.

e Hidrofobia de Estado e Urbanismo Higienista: As metrépoles amazonicas
(Manaus, Belém, Macapa) foram desenhadas de costas para os rios. O Estado
pratica uma "Hidrofobia Institucional", aterrando igarapés e canais urbanos
para construir avenidas de asfalto, sob a justificativa de saneamento. Esse
processo remove violentamente as populacoes negras ribeirinhas (que vivem
em palafitas e dreas alagadas), destruindo a Cultura Anfibia e 0 modo de vida
pesqueiro. O diagndstico aponta que o "progresso" urbano no Norte € higienista:
ele seca a agua e expulsa o negro para a periferia seca, transformando o
ribeirinho em favelado e o rio em esgoto.

1.5.4. Sintese Diagndstica Regional

O nd estrutural da Regido Norte reside no choque ontoldgico entre a
Cosmofobia Estatal (Négo Bispo) — manifestada nos "Grandes Projetos" de
hidrelétricas e monoculturas — e a Biointeracao praticada pela Amazoénia Negra. O
diagndstico revela que as politicas publicas universais falham miseravelmente porque
operam sob a ldgica da "Monocultura do Pensamento" (Geni Nunez) e da Hidrofobia:
sdo desenhadas para o asfalto e para o individuo, ignorando que na Amazénia arua é o
rio e o sujeito é coletivo.

Uma estratégia eficaz de igualdade racial para o Norte exige, primariamente, a
Regularizacao Fundiaria e Hidrica Integral. Isso significa titular ndo apenas a terra
produtiva, mas garantir o acesso soberano aos rios e florestas sagradas, blindando
territérios quilombolas e de terreiro (como o de Mae Dinair e a comunidade de Maria
Amélia) contra a grilagem e a especulacdo. A prioridade é reconhecer as praticas de
cura e gestdo das matriarcas (como Tia Venina e Tia Bilé) como Tecnologias de Saude
Publica e Defesa Civil, remunerando esses servicos ecossistémicos e culturais. O
Estado deve abandonar a "Hidronecropolitica" denunciada pelos poetas para investir
em uma logistica que garanta a vida (ambulanchas, escolas ribeirinhas), assegurando
gue o povo negro permaneca na floresta ndo como "entrave", mas como a Unica garantia
de que a Amazébnia continuara em pé.
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1.6. SINTESE NACIONAL: A
TRIDIMENSIONALIDADE DA VIOLENCIA E A
RESISTENCIA COMO POLITICA DE ESTADO

1.6.1 O Diagnéstico Transversal do FLIIR: Corpo, Palavra e Afeto como
Campos de Violagao Colonial

O diagndstico transversal produzido pelo FLIIR parte do reconhecimento de que
a desigualdade racial no Brasil ndo pode ser compreendida apenas como distorcao
socioecondmica ou déficit institucional, mas como expressao continua de um regime
colonial de poder que organiza hierarquias de humanidade. Ao cruzar as cartografias
regionais com os debates das mesas nacionais, o festival evidencia que o racismo
brasileiro opera de maneira tridimensional, incidindo simultaneamente sobre o Corpo,
a Palavra e o Afeto — trés campos fundamentais da experiéncia social e da producéo
de sujeitos, sempre ancorado no controle do territério como tecnologia central de
dominacao.

Essa formulacao dialoga diretamente com a tradicdo intelectual negra brasileira,
gue ha décadas denuncia a insuficiéncia das leituras universalistas da desigualdade.
Autoras como Lélia Gonzalez, ao formular a nocdo de amefricanidade, ja indicavam que
raca, cultura e poder s3o inseparaveis na formacao social brasileira. O FLIIR atualiza
essa chave ao demonstrar que o racismo nao apenas distribui desigualmente recursos,
mas define quem pode viver, quem pode narrar e quem pode amar.

No campo do Corpo, a violéncia racial se manifesta como politica de morte, mas
também como controle da circulacado, da educacdo e da cultura. No campo da Palavra,
o racismo se estrutura como epistemicidio, isto €, como destruicdo sistematica das
narrativas, linguagens e saberes produzidos por sujeitos negros e indigenas. Ja no
campo do Afeto, a dominacao assume forma ainda mais profunda: a colonizacao das
subjetividades, dos desejos e das possibilidades de vinculo, produzindo solidao,
desumanizacdo e negacao do cuidado. Onde a escola é fechada, o corpo € exposto; onde
o territdrio é negado, a palavra é silenciada; onde o cuidado é terceirizado as mulheres
negras, o afeto é explorado até o colapso.

Ao reconhecer o territdrio como extensdo do corpo e o corpo como fundamento
da politica, o FLIIR desloca o debate da igualdade racial do campo da inclusdo para o
campo da soberania. Nao se trata apenas de acessar direitos universais, mas de
disputar quem define o uso da terra, a circulacdo dos saberes, a legitimidade das
memodrias e a gestao da vida. E nesse sentido que a desigualdade racial no Brasil ndo é
um efeito colateral do desenvolvimento, mas um principio organizador do Estado
colonial-moderno, que s6 pode ser enfrentado por uma agenda igualmente estrutural,

territorializada e amefricana.
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E nesse ponto que os conceitos de dororidade, formulado por Vilma Piedade, e
de escrevivéncia, elaborado por Conceicao Evaristo, emergem como ferramentas
centrais para o diagndstico nacional. A dororidade explicita que a experiéncia da
violéncia racial produz uma dor especifica, histérica e compartilhada, que ndo é
capturada por categorias abstratas de cidadania ou género. Trata-se de uma chave
analitica que revela como o racismo atravessa o corpo e o afeto de maneira
indissociavel, produzindo sofrimento, mas também aliancas politicas fundadas na
experiéncia comum da exclusao.

J& a escrevivéncia desloca a palavra do lugar da representacdo para o da
soberania. Ao afirmar que escrever é inscrever a prépria vida como fonte legitima de
conhecimento, Conceicdo Evaristo rompe com a ldégica colonial que separa quem vive
de quem narra. No diagndstico do FLIIR, a escrevivéncia ndo é apenas literatura: é
método, é politica publica em poténcia, é tecnologia de reescrita de destinos individuais
e coletivos. Ela revela que negar a palavra a populacdo negra é negar sua condicdo de
sujeito histdrico.

Ao articular essas categorias, o FLIIR demonstra que o racismo brasileiro atua
como um sistema integrado de violacao, no qual a morte fisica da juventude negra, o
apagamento das narrativas negras e a interdicao do afeto fazem parte de um mesmo
projeto histdrico. Ndo se trata, portanto, de falhas pontuais de politicas publicas, mas
da manutencao de uma racionalidade colonial que persiste no Estado, na escola, no
sistema de justica, na cultura e na linguagem.

Assim, a auséncia de igualdade racial no Brasil deve ser compreendida como a
negacao estrutural de trés direitos fundamentais: o direito a vida, o direito a memoria
e o direito ao amor. O diagndstico transversal do FLIIR aponta que qualquer politica
gue ignore essa tridimensionalidade estara condenada a superficialidade. Superar o
racismo exige enfrentar, simultaneamente, a necropolitica, o epistemicidio e a
colonialidade do afeto — reconhecendo a centralidade das experiéncias negras e
indigenas como fundamento de um novo projeto de nacao.

1.6.2. A Necropolitica e a Disputa pelo "Bem Viver" (Dimensao do Corpo)

A mesa sobre Juventude Negra Viva produziu um dos diagndsticos mais
contundentes do FLIIR ao escancarar a distancia abissal entre a politica publica
formulada nos gabinetes federais e a realidade vivida nos territdrios racializados do
pais. Os dados apresentados por Joyce Bueno, com base no Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, ndo deixam margem a neutralidade: 73% das vitimas de violéncia
letal no Brasil sdo jovens negros, e a cada 22 minutos um jovem negro € assassinado
por arma de fogo. Trata-se de uma métrica de urgéncia que evidencia que a violéncia
ndo é episddica nem acidental, mas estrutural, histdrica e funcional a um regime de
poder que transforma a morte em gestdo, lucro e capital politico.

Esse quadro configura o que pode ser definido, em escala nacional, como um

Estado de Sitio Nao Declarado imposto a juventude negra. A eliminacdo sistematica
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de corpos jovens ndo apenas interrompe vidas, mas elimina futuros possiveis,
restringindo projetos coletivos e reproduzindo a desigualdade como norma. A
criminalizacdo da existéncia negra, lembrada na mesa, revela sua longa duracdo
histdrica: da perseguicdo a capoeira e ao samba no pds-abolicdo ao controle
contemporaneo sobre o rap, o funk e os “rolezinhos”. Jovens negros seguem sendo
compelidos a provar judicialmente que nao sdo criminosos apenas por produzirem
cultura.

Essa légica de morte atravessa também o campo educacional. O exemplo
concreto da Vila Kennedy, no Rio de Janeiro, evidencia como operagoes policiais
interrompem rotineiramente o calendario escolar, produzindo déficits de aprendizagem
em lingua portuguesa e matematica ndo por incapacidade individual, mas pela auséncia
estrutural de condicoes minimas de paz para estudar. O direito a educacdo, nesse
contexto, torna-se refém da politica de seguranca publica, revelando a
interdependéncia entre necropolitica e exclusdo educacional.

A intervencao de Francisco Nonato sobre o Plano Juventude Negra Viva indica
gue o Estado brasileiro comeca, ainda que tardiamente, a reconhecer a urgéncia de
estancar essa hemorragia histdrica. Contudo, como apontado de forma incisiva por
Joyce Bueno, o principal né nacional reside na territorializacdo das politicas. A
implementacdo do plano encontra resisténcias explicitas em estados e municipios que
se recusam a aderir a pauta racial, exigindo, nas palavras da mesa, estratégias
permanentes de “convencimento e constrangimento institucional” dentro do proprio
aparato governamental. O racismo opera, assim, ndo apenas pela auséncia de politicas,
mas pela obstrucao ativa de sua execucao.

Apesar desse cenario, o diagndstico ndo se encerra na morte. Os territdrios
respondem com a invencdo de tecnologias de vida. Redes comunitarias, coletivos
culturais, praticas de cuidado e a nocdo de Bem Viver emergem como estratégias
politicas concretas de sobrevivéncia e reconstrucao do cotidiano. O erro estrutural do
Estado brasileiro estd em tratar a juventude negra prioritariamente como problema de
seguranca, quando ela &, na pratica, o principal laboratdrio de inovacao social, cultural
e politica das periferias urbanas e rurais.

O diagndstico nacional consolidado aponta, portanto, que ndo havera reversao
do genocidio enquanto a juventude negra ndo for reconhecida como sujeito politico
central da governanca democratica. Sem essa inflex3do, politicas como o Juventude
Negra Viva correm o risco de permanecer como enunciados progressistas capturados
por uma maquina estatal ainda orientada pela gestdo da morte.

1.6.3. O Epistemicidio e a Literatura como Soberania (Dimensao da Palavra)

A andlise transversal das mesas SINAPIR e Literatura e Escrevivéncia Viva
permitiu identificar que a desigualdade racial no Brasil se sustenta, de forma
estruturante, por meio de um processo continuo de epistemicidio — a destruicdo

sistemdtica das narrativas, linguagens e formas de conhecimento produzidas pela
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populacdo negra. O diagndstico nacional consolidado revela que o racismo brasileiro
ndo atua apenas pela exclusdo material, mas pela imposicao de uma histéria Unica, que
silencia experiéncias negras, indigenas e periféricas e restringe o acesso a palavra como
direito politico.

A escritora Vilma Piedade ofereceu a chave tedrica central desse diagndstico ao
formular o conceito de dororidade, evidenciando que a violéncia racial produz uma dor
especifica que ndo é capturada por nogdes universais de género ou cidadania. Ao
denunciar o racismo linguistico inscrito na prépria lingua portuguesa — em verbetes,
expressoes e dicionarios que associam “preto” a sujeira e “branco” a pureza —, a mesa
explicitou que a linguagem opera como tecnologia de poder, moldando subjetividades
desde a infancia. Nesse sentido, a literatura ndo aparece como adorno cultural, mas
como infraestrutura basica de cidadania, capaz de desnaturalizar o racismo e
reconstruir horizontes de pertencimento.

Os diagndsticos territoriais apresentados evidenciam que o epistemicidio
assume formas distintas conforme o contexto regional, mas produz efeitos
convergentes. No Rio de Janeiro, as falas de Edson Santana revelaram o abismo
epistémico entre a escola e a juventude periférica: o Estado interpreta a auséncia de
leitura do canone como desinteresse, quando, na realidade, jovens dominam complexas
literacias do rap, do slam e do trap. O erro estrutural estd em negar essas linguagens
como formas legitimas de leitura do mundo, reforcando a exclusao escolar e simbdlica.

No Sertdo de Pernambuco, a experiéncia de Serra Talhada, narrada por Cicero
Alexandre da Silva, escancarou a politica de invisibilizacdo racial operada pelo
coronelismo local. Até 2013, afirmava-se oficialmente que “ndo havia quilombolas” no
municipio. Foi a oralidade, tratada como tecnologia de mapeamento territorial, que
permitiu identificar ao menos 15 comunidades negras apagadas pelo Estado. O relato
do apartheid de infraestrutura — calcamento e saneamento para a frente da igreja,
abandono para o “lado de tras”, onde viviam os pretos — demonstra que o epistemicidio
caminha junto a segregacao espacial.

Em Codd (MA), municipio com cerca de 85% de populacao negra, o diagndstico
apresentado por Maria dos Milagres Pereira da Silva revelou uma das faces mais
perversas do racismo estrutural: o auto-ddio racial. Criancas e jovens, socializados em
escolas que reproduzem estigmas raciais, recusam a prépria identidade e a
ancestralidade familiar. A escola, nesse contexto, aparece ndo como espaco neutro, mas
como reprodutora ativa do racismo, ensinando a crianca negra a odiar sua imagem
antes mesmo de aprender a ler.

No Sul do pais, a intervencao de Michele dos Santos Xavier, de Caxias do Sul
(RS), expbs o apagamento sistematico da presenca negra em territérios marcados pela
narrativa da imigracdo europeia. A celebracdo da “Pequena Italia” e da Festa da Uva
convive com o silenciamento da histéria dos Lanceiros Negros e da contribuicdo
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afrogalcha, revelando a necessidade de politicas especificas de memdria e reparacao
simbdlica para a regido.

A mesa Escrevivéncia Viva, com Conceicdo Evaristo e estudantes da Faetec
Ferreira Viana (RJ), aprofundou esse diagndstico ao demonstrar que o epistemicidio
opera também pela negacdo da autoria negra. O questionamento histérico da academia
— “essa literatura ndo existe” — evidencia como o campo literario funcionou como
instancia de controle racial. A critica a representacdo de personagens como Macabéa,
em A Hora da Estrela, explicitou como a literatura canénica frequentemente retira a
poténcia da linguagem e da vida de mulheres nordestinas e pobres, convertendo-as em
figuras sem agéncia.

O debate revelou ainda que a exclusdo digital e o uso acritico de tecnologias —
inclusive da Inteligéncia Artificial — aprofundam desigualdades, padronizando o
pensamento e ameagando a transmissao da ancestralidade. A pandemia foi citada como
evidéncia concreta de que a suposta “democratizacdo tecnoldgica” ndo se realizou nas
periferias, ampliando o fosso educacional.

Ao mesmo tempo, o FLIIR apresentou evidéncias de politicas eficazes. O
Laboratdrio de Leituras Conceicao Evaristo, em parceria entre universidade publica e
escola técnica, demonstrou que a literatura negra, quando institucionalizada, fortalece
a identidade, o protagonismo estudantil e o letramento racial. Casos como o de Rainara,
cuja adocao foi simbolicamente selada no palco do festival, evidenciam que a
escrevivéncia ndo é metafora: € pratica concreta de reescrita de destinos.

O diagndstico nacional consolidado aponta que a auséncia de bibliodiversidade
nas escolas, bibliotecas e politicas culturais constitui uma violacao estrutural do direito
a educacao e a memoria. Sem a presenca sistematica de autores e autoras negras —
como Conceicao Evaristo, Carolina Maria de Jesus ou a leitura racializada de Machado
de Assis — o Brasil segue formando geracoes incapazes de reconhecer o racismo como
problema estrutural.

Assim, a palavra escrita e falada emerge, neste capitulo, como campo
estratégico da soberania nacional. N3o havera igualdade racial enquanto a literatura
negra for tratada como excecdo, projeto pontual ou evento comemorativo. A
democratizacdo radical da narrativa — por meio do fortalecimento do SINAPIR, da
institucionalizacao de praticas como o Hip Hop nas Escolas, dos Laboratdrios de Leitura
e da reforma lexical — é condicdo indispensavel para a construcdo de uma consciéncia
nacional antirracista.

A literatura, no diagndstico do FLIIR, ndo € ornamento cultural: é tecnologia
politica de sobrevivéncia, memaria e futuro.

1.6.4. A Colonialidade do Afeto e a Monocultura do Pensamento (Dimensao
da Subjetividade)

A mesa “Toda Forma de Amor Vale Amar”, realizada durante o FLIIR, produziu

um dos diagndsticos mais profundos e estruturantes sobre a desigualdade racial no
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Brasil contemporaneo. Ao articular raca, género, sexualidade, linguagem e justica, as
falas de Geni Nunez e Evandro da Conceicao revelaram que o racismo brasileiro opera
também — e de forma decisiva — pela colonizacao dos afetos, impondo uma gramatica
Unica de amar, desejar e constituir familia. Trata-se de uma violéncia menos visivel que
o exterminio fisico ou o apagamento epistémico, mas igualmente devastadora: a
negacao do direito a vulnerabilidade, ao cuidado e ao amor.

O diagndstico nacional consolidado aponta que o Estado brasileiro, suas
instituicoes e sua legislacdo ainda reproduzem uma monocultura do afeto, herdeira
direta do colonialismo cristdo e patriarcal. Essa monocultura apresenta o modelo
heterossexual, monogamico e nuclear de familia ndo como uma possibilidade entre
outras, mas como a Unica forma legitima de vinculo. Tudo o que escapa a essa norma
— corpos LGBTQIAPN+, arranjos familiares plurais, relagdes comunitarias,
cosmogonias indigenas e de terreiro — € tratado como desvio, patologia ou ameaca
moral. Como sintetizou Geni Nufez, “o sonho da monocultura ndo cabe mais nada além
dela propria”.

Essa violéncia normativa se expressa de maneira concreta na perseguicao
institucional a linguagem. A proibicdo da linguagem neutra em espacos publicos e
educacionais foi diagnosticada como uma estratégia politica de apagamento de
existéncias dissidentes. Ao mesmo tempo, a legislacao brasileira revela sua contradicdo
estrutural: reconhece formalmente a unido estavel homoafetiva, mas criminaliza outras
formas de vinculo ao manter a monogamia como Unico arranjo legitimo (“pode ser dois
homens, desde que sejam dois”). O Estado, assim, administra o afeto como dispositivo
de controle social.

Evandro da Conceicao aprofundou esse diagndstico ao expor a desumanizacao
afetiva do corpo negro. No imaginario social e institucional, esse corpo € historicamente
reduzido a forca de trabalho ou ao objeto sexual, raramente reconhecido como sujeito
digno de amor, cuidado e estabilidade emocional. Essa ldgica produz efeitos materiais:
para pessoas LGBTQIAPN+ negras, especialmente lésbicas e pessoas trans, a
fragilidade dos vinculos familiares somada a precariedade econdmica transforma o
amor romantico em fardo de sobrevivéncia. Como foi dito na mesa, “se essa relacao
acabar, eu ndo tenho mais nada”. O diagndstico aponta que a dependéncia afetiva nao
¢ falha individual, mas consequéncia direta da exclusdo estrutural.

O debate também revelou que a colonialidade do afeto esta profundamente
ligada ao racismo institucional no sistema de justica. A auséncia absoluta de mulheres
negras no Supremo Tribunal Federal, em 134 anos de histdria, foi apresentada como o
simbolo maximo do teto de vidro racial no Brasil. A “cadeira vazia” no STF ndo € apenas
uma falha representativa, mas a prova de que decisbes sobre corpos, familias,
sexualidades e direitos continuam sendo tomadas a partir de uma perspectiva branca,

masculina e colonial — mesmo em um pais majoritariamente negro.
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A mesa ainda evidenciou que a violéncia afetiva caminha junto a violéncia
linguistica e cultural. O Pajub3d, dialeto da comunidade LGBTQIAPN+ com raizes
iorubas, foi reconhecido como forma de resisténcia ancestral e urbana, criminalizada e
ridicularizada pelo Estado. Casos como o da radio indigena processada por transmitir
em Nheengatu, sob acusacdo de usar “lingua estrangeira”, demonstram que o
colonialismo juridico brasileiro segue negando legitimidade as linguas e cosmologias
nao brancas.

Diante desse diagndstico, emergem demandas e proposicoes que reposicionam
o afeto como campo central das politicas publicas de igualdade racial. A
descolonizacao dos afetos aparece como agenda estratégica: repensar o amor fora da
légica da posse, da propriedade privada e do controle. A ndo-monogamia, nesse
contexto, ndo é apresentada como excesso ou promiscuidade, mas como ética
relacional baseada em liberdade, consentimento e respeito as fronteiras do outro.

No campo da saude mental, a mesa denunciou a medicalizacdo e a
patologizacdo de corpos dissidentes, defendendo praticas de cuidado ancoradas em
saberes ancestrais — escuta comunitaria, rituais, espiritualidade, vinculos coletivos —
como complementares e indispensaveis ao SUS. A salde, aqui, ndo € comprimido nem
confinamento, mas relacao.

A literatura e a arte foram apontadas como ferramentas centrais dessa
reconstrucdo afetiva. A valorizacdo de narrativas produzidas por pessoas negras,
LGBTQIAPN+, indigenas e de terreiro permite que essas populagcdes se vejam
representadas n3o apenas na dor, mas na complexidade do afeto, do prazer e da vida
cotidiana. Referéncias como Linn da Quebrada foram evocadas para explicitar a
pergunta que atravessa o pais: “o0 amor é coisa para travesti?”. O diagndstico do FLIIR
responde com clareza politica: sem o direito ao amor, ndo ha cidadania plena.

O diagndstico nacional consolidado desta mesa ¢ inequivoco: nao havera justica
social no Brasil sem Justica Afetiva. Garantir igualdade racial exige reconhecer o
direito de amar e ser amado, de constituir familias plurais, de falar a prépria lingua, de
existir sem pedir permissao. A reconstrucao da humanidade roubada pelo colonialismo
passa, necessariamente, pela transformacao radical das politicas do afeto — do Estado,
das instituicOes e da cultura.

A Dimensao da Subjetividade, tal como formulada a partir da mesa “Toda Forma
de Amor Vale Amar”, permite afirmar que o racismo brasileiro ndo se limita a produzir
morte fisica ou apagamento simbdlico: ele regula, hierarquiza e restringe o proprio
campo do sensivel. Ao colonizar o afeto, o Estado e suas instituicdes definem quem
pode amar, como pode amar e quais vinculos sdo socialmente reconhecidos como
legitimos. O diagndstico do FLIIR demonstra que essa regulacdo ndo € neutra: ela incide
de forma racializada, generificada e sexualizada sobre corpos negros, indigenas e
dissidentes.
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A auséncia de politicas de Justica Afetiva explica por que avancos formais no
campo dos direitos civis ndo se convertem automaticamente em dignidade vivida. O
reconhecimento juridico da unido homoafetiva, por exemplo, convive com a
criminalizacdo de outras formas de vinculo, com a patologizacdo de identidades
dissidentes e com a negacao estrutural do cuidado a populagoes negras e
LGBTQIAPN+. O resultado € a producao sistematica da soliddo, da dependéncia afetiva
e da precarizacao emocional como tecnologias de governo.

O FLIIR evidencia que n3do ha igualdade racial possivel enquanto o direito ao
amor continuar sendo tratado como privilégio moral e ndo como direito politico. A
Justica Afetiva emerge, assim, como eixo estruturante da democracia: garantir o direito
a vulnerabilidade, ao cuidado coletivo, a pluralidade de arranjos familiares e a
expressao plena das identidades ndo € pauta “cultural” acessdria, mas condicao
material para a reconstrucao da humanidade historicamente negada pelo colonialismo.

Encerrar este tdpico € reconhecer que o afeto ndo € esfera privada desconectada
da politica. Ele &, ao contrario, um campo estratégico de disputa. Descolonizar os afetos
significa romper com a gramatica da posse, da normatividade e do controle, abrindo
espaco para éticas relacionais enraizadas em saberes ancestrais, praticas comunitarias
e cosmologias nao ocidentais. Sem essa inflexao, qualquer projeto de igualdade racial
permanecera incompleto.

Consideracées finais do Capitulo 1 - Da Sobrevivéncia a Soberania: o
Diagnéstico Tridimensional do FLIIR

O conjunto das mesas nacionais do FLIIR permitiu construir um diagndstico
transversal e integrado da desigualdade racial no Brasil, revelando que o racismo opera
de forma sistémica por meio de uma Tridimensionalidade da Violacdo: a gestdo da
morte dos corpos negros, o silenciamento das narrativas e a colonizacao das
subjetividades. Corpo, Palavra e Afeto nao aparecem como dimensoes isoladas, mas
como engrenagens interdependentes de um mesmo projeto histdrico de dominacao.

A analise da necropolitica evidenciou que o genocidio da juventude negra n3o é
falha de politica publica, mas tecnologia de poder. A gestdo seletiva da violéncia, a
criminalizacao da cultura e a interrupcao sistematica do direito a educacao e ao territorio
demonstram que o Estado brasileiro ainda opera sob uma ldgica de controle e
eliminacdo de futuros. Ao mesmo tempo, os territdrios revelam que, onde o Estado
produz morte, a populacdo produz vida: redes de cuidado, cultura, organizacao
comunitaria e projetos de Bem Viver emergem como respostas concretas a violéncia
estrutural.

Na Dimensao da Palavra, o epistemicidio aparece como mecanismo central de
reproducao da desigualdade. O apagamento da autoria negra, a negacao da oralidade
como conhecimento e a auséncia de bibliodiversidade nas politicas educacionais

demonstram que o racismo brasileiro se sustenta pela imposicdo de uma histdria unica.
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O FLIIR mostrou, contudo, que a literatura negra — da escrevivéncia a poesia falada —
¢ tecnologia politica de soberania, capaz de reescrever destinos individuais e coletivos.

Ja na Dimensdo do Afeto, o diagndstico se radicaliza: o colonialismo ndo apenas
mata e silencia, mas decide quem é digno de amor. A monocultura do pensamento e do
afeto organiza o campo do possivel, negando as populacdes negras, indigenas e
dissidentes o direito a vulnerabilidade, ao cuidado e a plenitude relacional. Sem Justica
Afetiva, ndo ha cidadania substantiva.

As politicas universais falharam porque foram pensadas a partir de um sujeito
abstrato, desracializado e desgenerificado, incapaz de responder as violéncias
especificas produzidas pelo racismo estrutural. O diagndstico consolidado neste
capitulo indica que o desafio central do Estado brasileiro ndo é ampliar programas
compensatodrios, mas mudar de paradigma.

O Brasil mapeado pelo FLIIR é um pais em tensdo maxima. De um lado, uma
estrutura colonial persistente que administra morte, silenciamento e controle dos
afetos. De outro, a poténcia criativa da juventude negra, a centralidade politica das
mulheres negras, a insurgéncia dos territdrios e a vitalidade das culturas ancestrais.
Entre esses dois projetos, ndo ha conciliacdo possivel.

Superar a desigualdade racial exige abandonar a ldgica da mera sobrevivéncia
e assumir, como horizonte de politica publica, a Soberania Negra e Indigena: soberania
sobre o corpo, sobre a narrativa e sobre o préprio destino. E essa virada — que sera
detalhada nas proposicdes do Capitulo 2 — que o FLIIR convoca o Estado brasileiro a
enfrentar, sem neutralidade, sem adiamentos e sem concessoes ao colonialismo que

ainda nos governa.

59



Quadro-sintese Capitulo 1

e Racismo Ambiental:
Enchentes atingem
. iferi
N seletivamente peri gnas Da Clandestinidade 3
A Necropolitica negras; abrigos e s
s . . Soberania Climatica.
Climatica e o Mito da reproduzem  segregacao
Inexisténcia. (Relato: Mikaa/RS).
Apartheid de Etiqueta:
SUL .. E) . d Reconhecer a
Vigiléncia moral e controle .
. anterioridade negra
O racismo opera pela de corpos negros e trans .
"Tecnologia de em  espacos  publicos para garantir
(PR, SC, RS) . " infraestrutura de
Desaparecimento", (Relato: DaNova e ..
) defesa civil e
negando a presenca Travalingua). W~
(e . . habitagdo focada em
demografica negra para . Epistemicidio L,
L s o territorios
justificar o abandono. Arquivistico: Negagao de o
o racializados.
documentos histdricos
sobre a presenca negra
(Relato: Carol Lima/SC).
e Sabotagem Pedagdgica:
Escolas fechadas por
operacoes oliciais e .
P g o . Do Necropoder a
" - blindados (Relato: Vila "
O Estado de Sitio Nao- Protecao Integral.
Kennedy/R)).
Declarado. o Nutricidio: Adoecimento
SUDESTE ' "
programado por "fome de S
. " ) Desmilitarizacdo dos
~ S nutrientes e racismo o,
Gestdo militarizada do . territdrios escolares e
. e alimentar (Relato: )
(SP, RJ, MG, territdrio onde a politica . . reconhecimento dos
Matriarcas da  Cozinha . .
ES) de seguranca anula as Terreiros/Quintais
o .. Ancestral). :
politicas sociais T como equipamentos
. , . Industrializacao da ,
(Educacao e Saude). . de saude e seguranca
Punicao: Encarceramento .
- alimentar.
em massa como gestdo da
pobreza (Relato: Slammers
SP).
e Armadilha do Folclore: O
Estado lucra com a festa Da Folclorizacio &
A Gestdo da "Maioria (Carnaval/Sao Jo3ao) mas ndo . ? A
Minorizada" financia a vida do fazedor de Soberania Economica.
NORDESTE '
cultura. .
. Transformar a poténcia
e Coronelismo Moderno:
Apropriagdo econbmica Bloqueio de recursos cultural em
(BA, PE, MA, d: i cﬁltura negra fedgrais or oligarquias desenvolvimento
CE, PB, PI, RN, . . N . . P garq econdmico gerido
(turismo) concomitante a locais. .
AL, SE) ~ . . . o diretamente pelas
exclusao politica e eCiganofobia  Institucional: .
. L. . , comunidades  negras
letalidade policial. Negagcao de agua e luz a .
(Reformas de Maioria).
acampamentos Calon
(Relato: PB).
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PADROES DE VIOLACAO

HORIZONTE

EGIA ESE CE L D - .
ESSIOAI;OO ¢ ;I:GN c(): S'I':lI-IC-I;A o E EVIDENCIAS ESTRATEGICO (A
EMPIRICAS (O Problema) Virada)
o Necropolitica do Hectare:
O Colonialismo da Terra Violéncia  fundiaria e Da Inexisténcia a
e a Historiografia da miliciana contra liderancas anterioridade Juridica.
CENTRO- Auséncia. quulombolas? |nd|genaTs.
e Segregagao Planejada:
OESTE . .
Arquitetura que expulsa Arqueologia histédrica
O mito do 'vazio pobres para as bordas e juridica para provar
(MT. MS, GO, demogréfico."‘ é usado (DF/Goiénia). " a posse ancestr§L da
DF) para legitimar a e Apagamento Historico: terra e titular
grilagem e o poder do Negacdo de tecnologias territérios como
agronegaocio sobre politicas antigas, como o guardidoes do bioma
territérios ancestrais. Parlamento de Teresa de (Bioeconomia).
Benguela (MT).
. . Da Invisibilidade a
. Hidronecropolitica: . N
Grandes rojetos Biointeraao.
O Mito da Floresta sem pro)
Neqros (barragens/portos) que
NORTE gros. destroem modos de vida .
o Regularizacao
A ribeirinhos. . .
Dupla invisibilidade - . fundiaria integral
(racismo estrutural + ¢ Coercso ldentitaria: (terra e agua)
(AM, PA, AP, . . Pressao para "indigenizar- 9
ambientalismo  verde) " L reconhecendo
RR, RO, AC, Ue neda a presenca se" para acessar direitos. Lilombolas o
TO) 9 9 P E e Apartheid Logistico: Falta q .
negra na preservagao . terreiros como
A de transporte fluvial
amazonica. , agentes de
escolar e de saude para .
. preservacao
quilombos. .
ambiental.
e Dimensao do Corpo:
Necropolitica e genocidio
da juventude. Da Sobrevivéncia a
A Tridimensionalidade e Dimensdo da Palavra: Soberania.
SINTESE da Violéncia. Epistemicidio e negacdo da
NACIONAL autoria/intelectualidade Abandonar politicas
O racismo Dbrasileiro negra. de mera ‘'inclusdo"
opera simultaneamente e Dimensdao do Afeto: para construir
(Dimensoes) no Corpo, na Palavra e Monocultura do politicas de Soberania
no Afeto. pensamento, solidao (sobre o corpo, a

institucional e interdicao do
direito de amar e ser
cuidado.

narrativa e o destino).
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Capitulo 2 - Eixos de Vida e Garantia de Direitos:

A Agenda Social Amefricana

O Capitulo 2 — Eixos de Vida e Garantia de Direitos: A Agenda Social
Amefricana — foi organizado a partir de uma metodologia de escuta ativa,
sistematizacdo analitica e traducdo politica das falas publicas produzidas no FLIIR. O
ponto de partida ndo foi um modelo abstrato de politica social, mas a vida concreta, as
urgéncias e os saberes enunciados por quem sustenta cotidianamente a sobrevivéncia
nos territdrios racializados do pais.

Na primeira parte do processo, realizamos uma escuta qualificada das mesas e
painéis do FLIIR, tratando essas falas como fontes politicas e diagndsticos territoriais.
Cada intervencdo foi lida como evidéncia situada, permitindo identificar padrdes
regionais, recorréncias nacionais e especificidades locais. Essa etapa resultou na
construcdo de diagndsticos regionais densos, nos quais educacdo, cultura, saude,
territdrio, juventudes, mulheres negras, populacdo LGBTQIAPN+ e povos de terreiro
aparecem nao como “temas”, mas como campos atravessados por relacoes de poder,
racismo estrutural e estratégias comunitarias de manutencao da vida.

Nessa segunda parte, as demandas explicitadas nessas falas foram analisadas
de forma comparativa e organizadas em agendas propositivas, estruturadas como
propostas de acdo. O objetivo ndo foi apenas registrar reivindicacées, mas converté-las
em recomendacoes acionaveis, capazes de dialogar com gestoras(es), parlamentares e
formuladoras(es) de politicas publicas, sem esvaziar sua origem territorial e politica.
Assim, cada eixo articula diagndstico, evidéncia e proposta, evitando tanto a
fragmentacao quanto a repeticao circular.

Esse capitulo esta organizado em seis eixos interdependentes. A opcdo por esse
método responde a uma escolha politica e epistemoldgica: rejeitar a neutralidade
abstrata e o eurocentrismo tecnocratico, afirmando uma agenda social amefricana,
ancorada na experiéncia historica, na memoria coletiva e nas tecnologias de
sobrevivéncia produzidas por populacdes negras, indigenas, tradicionais e periféricas.
O resultado € um capitulo que n3do apenas descreve desigualdades, mas propoe

caminhos concretos para a garantia da vida, do cuidado e dos direitos.

2.1. Educacdo como Infraestrutura de Vida, Memoria
e Soberania

Para os participantes do FLIIR, a educacdo ndo pode ser reduzida a ideia restrita
de escolarizacdo formal nem a ldogica meritocratica do desempenho individual. Ela é
compreendida como infraestrutura vital, uma tecnologia coletiva de protecao contra a

letalidade racial e um dos principais campos de disputa pelo controle da narrativa
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histdrica no Brasil. Educar, nesse sentido, € garantir condicbes materiais e simbdlicas
para permanecer vivo, produzir sentido e reivindicar pertencimento.

O diagndstico nacional consolidado aponta que o sistema educacional brasileiro
opera hoje sob uma contradicdo estrutural profunda. Embora devesse assegurar
Seguranca Epistémica — entendida como o direito a memdria, a identidade e a
producdo legitima de conhecimento —, a escola tem funcionado, em amplas parcelas
do territdrio nacional, como espaco de epistemicidio ativo e de sabotagem pedagdgica,
frequentemente mediada pela violéncia de Estado. Assim, longe de cumprir
plenamente sua funcdo protetiva, a instituicao escolar é atravessada por dindmicas que
fragilizam o direito de aprender, de narrar e de existir.

A analise territorial realizada no FLIIR evidencia que essa pedagogia da morte
ndo se manifesta de forma homogénea, mas assume taticas especificas conforme a
geografia do racismo brasileiro. No Sudeste, particularmente no eixo Rio de Janeiro—Sao
Paulo, a escola encontra-se literalmente sitiada pela necropolitica. O relato do
professor lvis, da Vila Kennedy (RJ), é exemplar: em apenas um bimestre letivo, a
unidade escolar permaneceu fechada por mais de oito dias em razao de operacoes
policiais no territdrio. O chamado “déficit de aprendizagem”, nesse contexto, ndo resulta
de incapacidade cognitiva, desinteresse ou falha familiar, mas da auséncia estrutural
de paz como condi¢cdo minima para o processo educativo.

A naturalizacdo desse cenario produz efeitos devastadores sobre a subjetividade
infantil e juvenil. Criancas que aprendem, desde cedo, a interromper aulas por tiroteios,
a se proteger do chdo da sala ou a “brincar de morto-vivo” para sobreviver, sdo
submetidas a uma forma extrema de violéncia pedagdgica. A escola, que deveria ser
espaco de futuro, é convertida em extensdo do campo de guerra. Trata-se de uma
politica ndo declarada que transforma o direito a educacao em varidvel dependente da
politica de seguranca publica, evidenciando a interdependéncia entre exclusdo
educacional e gestdo racializada da morte.

Diante desse cenario, o FLIIR desloca conceitualmente o eixo da educacdo: ela
deixa de ser compreendida apenas como politica setorial e passa a ser formulada como
tecnologia de sobrevivéncia e territério estratégico de soberania narrativa. O
processo educativo é entendido como o “chdo” simbdlico onde se define quem pode
contar a histdria, quais memarias sao reconhecidas como legitimas e quais vidas sdo
consideradas dignas de futuro. Negar esse chdo é produzir apagamento social;
fortalecé-lo é produzir existéncia.

Do ponto de vista tedrico-politico, a educacdo emerge no diagndstico do FLIIR a
partir de uma dupla funcionalidade estrutural interdependente:

1. Dimensao de Protecao - Educacao como Refugio:
A escola é conceitualizada como espaco de imunizacdo social, uma barreira fisica e
simbdlica contra a vulnerabilidade extrema imposta pelo racismo estrutural. Nesse

sentido, ela deve operar como territdrio de protecdo a vida, oferecendo ndo apenas
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ensino, mas estabilidade, cuidado, continuidade e horizonte de futuro para criancas e
jovens negros, indigenas e periféricos. Onde o Estado produz medo, a escola precisa
produzir permanéncia.

2. Dimensdo de Reconstrucdo - Educacdo como Seguranca Epistémica:
A educacdo é, simultaneamente, o principal mecanismo de validacdo intelectual e de
preservacdo da memdria coletiva. E no campo educacional que se disputa o
enfrentamento ao epistemicidio, por meio da legitimacdo de saberes pluriversais
historicamente desqualificados. O FLIIR reconhece como pedagogias legitimas de
pertencimento a oralidade, o slam, o hip hop, a escrevivéncia, os saberes de terreiro, os
conhecimentos quilombolas e indigenas, reposicionando-os como fundamentos do
processo formativo e ndo como “expressoes culturais acessorias”.

Nesse enquadramento, a educacdo deixa de ser apenas instrumento de
mobilidade social individual e passa a ser entendida como politica de soberania
coletiva. Sem protecdo a vida e sem seguranca epistémica, ndo ha aprendizagem
possivel. O diagndstico que antecede as proposicdes do Capitulo 2 € inequivoco:
qualquer politica educacional que ignore a centralidade do racismo, da violéncia
territorial e do apagamento histdrico estard condenada a reproduzir desigualdades.
Refundar a educacao, portanto, € condicdo inegociavel para romper o ciclo entre morte,
silenciamento e exclusao que estrutura a desigualdade racial no Brasil.

Nos diagndsticos regionais de norte a Sul, o FLIIR evidenciou que a violéncia
educacional ndo se manifesta prioritariamente pela letalidade direta, mas pela politica
sistematica do siléncio, da negacdo demografica e do apagamento curricular. Nessas
regides, a escola opera como instrumento de uma “historiografia da auséncia”,
sustentando a ficcdo de territdrios brancos e europeizados. A producdo do
conhecimento histdrico local ainda exige que pesquisadores leiam os arquivos coloniais
“a contrapelo” para comprovar o dbvio: a existéncia de populacdes negras organizadas,
com lideranca politica e autonomia territorial. Esse esforco de prova permanente
converte a educacdo em espaco de suspeicdo da existéncia negra, transformando o
curriculo em tecnologia de epistemicidio. Os relatos convergiram para o mesmo
diagndstico: arquivos oficiais e materiais didaticos silenciam a presenca negra regional,
exigindo ndo apenas a aplicacdo formal das leis 10.639/03 e 11.645/2008, mas sua
regionalizacao ativa, com a insercao de referéncias locais que devolvam aos estudantes
o direito de reconhecer sua propria histdria no territorio que habitam.

De forma transversal, os diagndsticos do Capitulo 1 também evidenciaram que
a exclusao educacional atinge outras populacoes racializadas e tradicionais por meio da
negacao de seus modos préprios de vida e producdo de conhecimento. Povos ciganos
denunciaram uma escola estruturalmente hostil a itinerdncia, sem mecanismos
institucionais de transferéncia simplificada, continuidade pedagdgica ou
reconhecimento cultural, o que converte a mobilidade em punicdo escolar. Os povos

indigenas denunciam o conflito central pela deslegitimacao da oralidade como forma
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valida de conhecimento. Saberes transmitidos por matriarcas como Tia Bilé e Vo6
Venina, permanecem fora do curriculo formal, apesar de organizarem a vida
comunitaria, a memoria e a ética coletiva. O FLIIR identificou, nesses territdrios, que
integrar a oralidade e a escrevivéncia como método pedagdgico ndo é concessao
cultural, mas estratégia de seguranca epistémica, capaz de conectar a experiéncia
vivida dos estudantes ao contetdo escolar, restaurando vinculos identitarios, nutricio
ancestral e sentido de pertencimento.

Agenda Estratégica — Educa¢dao como Protecdo, Memdria e Soberania

O diagndstico nacional consolidado pelo FLIIR demonstra que, nos territdrios
racializados, a escola opera simultaneamente como alvo da necropolitica, vetor de
epistemicidio e espaco estratégico de reconstrucdo da vida. A violéncia armada no
entorno escolar, a deslegitimacao dos saberes territoriais e 0 apagamento sistematico
das histdrias negras, indigenas e ciganas produzem inseguranca fisica, colapso
pedagdgico e despossessao simbdlica. Diante desse quadro, esta agenda propde o
reposicionamento da educacdo como infraestrutura de protecdo a vida, seguranca
epistémica e soberania narrativa, superando abordagens compensatdrias e afirmando
politicas permanentes, territorializadas e estruturantes.

2.1.1. Instituir o Protocolo Federal de Protecao Integral Escolar e Comunitaria

Instrumento: Portaria interministerial vinculante (MEC, MJSP, MDHC e MS), com
forca normativa nacional

Instituir, em dmbito federal, o Protocolo Federal de Protecdo Integral Escolar
e Comunitaria, reconhecendo escolas, creches, institutos federais, universidades e
equipamentos culturais vinculados a educacdo como Territérios de Paz, Cuidado e
Producao de Futuro. O protocolo deve estabelecer que a seguranca nesses espacos se
orienta pela légica da protecdo da vida, da convivéncia comunitaria e da garantia do
direito a educacao, e ndo pela ldgica bélica ou de controle armado.

O protocolo deve:

e Proibir expressamente operacoes policiais armadas, incursoes ostensivas e
acoes de seguranca de carater militarizado em perimetros escolares e em
horarios de funcionamento, incluindo atividades pedagdgicas, culturais e
comunitarias;

e Reconhecer juridicamente a escola como territdrio inviolavel e prioritario de
protecao integral, com previsdo de responsabilizacdo administrativa, civil e
federal de agentes publicos e entes federados em caso de violacao;

e Instituir diretrizes nacionais de seguranca comunitaria escolar, baseadas na
mediacao de conflitos, na presenca de equipes multiprofissionais (educacao,
saude mental, assisténcia social) e na articulacdo com redes comunitarias de

cuidado;
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e Garantir protocolos de acolhimento psicossocial a estudantes, educadoras e
trabalhadores da educacdo impactados por situacées de violéncia armada ou
ameaca territorial;

e Prever mecanismos de monitoramento, transparéncia e controle social, com
participacao de conselhos escolares, coletivos territoriais e érgdos de direitos
humanos.

Essa acao responde diretamente ao diagndstico de sabotagem pedagdgica e
interrupcao sistematica da vida escolar produzidas pela necropolitica nos territérios
racializados. Ao reposicionar a escola como infraestrutura publica de protecao, cuidado
e continuidade comunitaria, o Estado afirma o direito a educagdo ndo apenas como
acesso formal, mas como condicdo material do direito a vida, a saude, a memoéria e a
soberania dos territérios.

2.1.2. Instituir o Programa Nacional de Curriculos Territoriais Vivos

Instrumento: Programa federal permanente com financiamento continuado,
diretrizes curriculares nacionais e pactuacao federativa (MEC e MinC)

Instituir o Programa Nacional de Curriculos Territoriais Vivos, destinado a
producdo, validacdo pedagdgica e incorporacao curricular de materiais didaticos
territoriais, elaborados por professoras(es) da educacao basica, universidades
publicas, institutos federais, mestras e mestres da cultura, liderancas comunitarias,
quilombolas, indigenas e ciganas, em articulacdo direta com as redes de ensino.

O programa deve:

e Financiar de forma continua a producdo de materiais pedagdgicos locais,
incluindo biografias regionais, historias de bairros, quilombos, aldeias, territorios
urbanos periféricos, trajetdrias de liderancas comunitarias e praticas culturais
vivas;

e Reconhecer mestras e mestres da cultura, grids, guardias da memdria e
intelectuais comunitarias(os) como produtoras(es) legitimas(os) de
conhecimento, com remuneracdo publica e reconhecimento institucional
equivalente ao da autoria académica;

e Vincular a producdo de materiais a formacao inicial e continuada de docentes,
garantindo que os curriculos territoriais operem como ferramenta pedagdgica
efetiva, e ndo apenas como acervo de consulta;

e Institucionalizar os Dicionarios Biograficos Regionais e Estaduais como parte
do nucleo curricular obrigatdrio, assegurando ampla distribuicdo em escolas,
bibliotecas e equipamentos publicos;

e Estabelecer diretrizes nacionais para a implementacao territorializada das
Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08, superando a aplicacdo genérica,
descontextualizada e eurocentrada dos contetidos.

Essa politica enfrenta diretamente o epistemicidio regionalizado identificado no

diagndstico do FLIIR, deslocando a memdria negra, indigena e cigana do lugar de
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excecao para o centro do projeto educativo nacional. Ao articular producdo pedagdgica,
formacao docente e soberania narrativa territorial, o programa contribui para a transicao
da sobrevivéncia epistémica a soberania curricular, fortalecendo vinculos
comunitarios, pertencimento e justica histdrica.

2.1.3. Politica Nacional de Educacao com Mobilidade Garantida

Instrumento: Diretriz nacional vinculante do MEC, com pactuacdo federativa e
financiamento continuado

Instituir a Politica Nacional de Educacao com Mobilidade Garantida, destinada
a assegurar o direito a educacdo plena, continua e de qualidade a povos ciganos,
comunidades itinerantes, circenses, populacoes ribeirinhas, rurais e demais grupos
com modos de vida marcados pela mobilidade territorial, reconhecendo a itineréncia
como condicdo legitima de existéncia e ndo como obstdculo pedagdgico.

A politica deve:

¢ Normatizar, em admbito federal, a matricula flexivel e nao territorializada,
vedando a exigéncia de endereco fixo, histérico escolar completo ou
comprovacao de residéncia como condicdo de acesso ou permanéncia no
sistema educacional;

e Instituir calendarios escolares adaptaveis e trajetdorias pedagdgicas
continuas, com mecanismos nacionais de registro de percurso formativo,
garantindo transferéncia simplificada entre redes, estados e municipios sem
prejuizo da aprendizagem;

e Implementar estratégias permanentes de busca ativa educacional, com
equipes intersetoriais vinculadas as redes publicas de ensino, voltadas a
identificacdo, acompanhamento e permanéncia de estudantes de populacGes
itinerantes e tradicionais;

e Reconhecer e incorporar saberes orais, praticas comunitarias e modos
préprios de transmissao de conhecimento como componentes curriculares
validos, assegurando avaliacdo pedagdgica compativel com essas
especificidades;

e Garantir formacdo continuada obrigatdria para profissionais da educacao
sobre direitos educacionais de populagdes itinerantes e tradicionais,
enfrentando praticas institucionais discriminatdrias e o abandono escolar
produzido pela rigidez burocratica;

e Assegurar financiamento publico especifico e continuado, com critérios
diferenciados de repasse para redes que atendem estudantes em situacao de
mobilidade territorial.

Essa politica responde diretamente ao diagndstico do FLIIR ao enfrentar o
abandono escolar estrutural produzido pela padronizacdo eurocentrada do sistema
educacional. Ao substituir a logica da exclusdo administrativa por uma arquitetura

educacional flexivel, territorialmente sensivel e juridicamente garantida, o Estado deixa
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de exigir fixidez como condicdo de cidadania e passa a reconhecer a mobilidade como
~ . . L . o
expressao legitima de vida, memadria e conhecimento — deslocando essas populacoes

do lugar da sobrevivéncia educacional para a soberania do direito de aprender.

Ao blindar a escola como territdrio de vida, reintegrar a memdria territorial ao
curriculo e reconhecer saberes historicamente deslegitimados como tecnologias
educacionais, este eixo desloca a educacdo do regime da sobrevivéncia — marcado pela
contencdo da violéncia e pela exclusdo simbdlica — para um regime de soberania
educativa, no qual comunidades racializadas passam a controlar os sentidos do
conhecimento, da memoria e da formacao das novas geracdes. Trata-se de afirmar a
educacao como politica de Estado orientada ndo apenas a permanéncia escolar, mas a
producao de futuros socialmente justos, historicamente enraizados e politicamente

emancipatorios.

2.2. Cultura, Arte e Memoria

No ambito do FLIIR, a cultura é deslocada de forma decisiva da chave do
entretenimento ou do consumo simbdlico para ser compreendida como Tecnologia de
Existéncia, infraestrutura de saide mental coletiva e campo estratégico de disputa
politica e orcamentaria. O diagndstico nacional é claro: em contextos atravessados
pelo racismo estrutural, a producao cultural negra ndo ocupa um lugar acessdrio no
tecido social, mas constitui um dos poucos dispositivos historicamente disponiveis para
sustentar a vida, elaborar a dor e produzir continuidade histdrica.

As falas e experiéncias apresentadas no festival demonstram que, para
populacbes negras e periféricas, a arte opera como medicina social frente ao
adoecimento psiquico sistematicamente produzido pela violéncia racial. Musica,
literatura, slam, danca, performance, religiosidades de matriz africana e narrativas orais
ndo sdo praticas compensatdrias ou “expressoes identitarias”, mas tecnologias
concretas de cuidado, elaboracdo do trauma e recomposicao do vinculo comunitario. A
auséncia de politicas culturais estruturantes, nesse sentido, ndo representa apenas
precarizacao do setor artistico, mas um fator direto de agravamento da salde mental
coletiva.

A memodria emerge, nesse eixo, como territdrio explicito de conflito. O FLIIR
identificou que o racismo brasileiro se reproduz por meio de dois mecanismos
articulados: o epistemicidio, que apaga saberes, autores, linguagens e formas de
conhecimento negras e indigenas; e o monumenticidio, que destrdi, desvaloriza ou
silencia patrimonios materiais e imateriais associados a essas populacoes. A disputa
pela memoria ndo é simbdlica: ela define quem tem direito a narrativa, ao territdrio e a

projecao de futuro.
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Nesse contexto, praticas como a Escrevivéncia, formulada por Conceicdo
Evaristo, e a valorizacdo da oralidade ancestral sdo afirmadas como estratégias politicas
de auto-narracdo e soberania. Escrever a partir do corpo, da experiéncia e do territdrio
— ou narrar a propria histéria por meio da palavra falada, do canto e do rito — ndo
constitui gesto individual de afirmacdo, mas acdo coletiva de enfrentamento ao
apagamento histdérico. A auto-narrativa aparece, assim, como condicdo para a
legitimacdo da presenca negra nos territorios e para a transmissao intergeracional da
memodria.

O diagndstico do FLIIR aponta que negar financiamento, reconhecimento
institucional ou circulacdo publica a cultura negra equivale a negar o direito a existéncia
plena. A cultura, neste eixo, é compreendida como politica de vida: ela sustenta
subjetividades, ancora identidades, produz pertencimento e cria horizontes de futuro
onde o Estado historicamente produziu auséncia, violéncia ou silenciamento.

Consolidando esse entendimento, o eixo Cultura, Arte e Memdria afirma que nao
ha politica de igualdade racial sem politica cultural estruturante. Garantir o direito a
auto-narrativa, proteger patrimdénios negros e indigenas e institucionalizar praticas
culturais como tecnologias de cuidado e memdria ndo é concessdo simbdlica, mas
condicao material para a construcao de justica racial, soberania narrativa e continuidade
histdrica no Brasil.

Conforme demonstrado no Capitulo 1, os dados e relatos territoriais analisados
no FLIIR evidenciam que a disputa em torno da cultura, da arte e da memdria ndo se
manifesta de forma homogénea no pais, mas assume configuracoes especificas de
acordo com a geopolitica do racismo em cada regido. O diagndstico nacional
consolidado aponta que a desigualdade cultural opera tanto pela negacdo da
existéncia quanto pela criminalizacao das expressoes negras e populares, variando
seus mecanismos conforme o contexto histdrico, demografico e institucional.

Em determinadas regioes, especialmente no Sul e no Centro-Oeste, o conflito
cultural se estrutura a partir de uma ldgica de invisibilizacdo radical. A auséncia
deliberada da presenca negra nos curriculos, nos arquivos publicos e nas narrativas
oficiais produz um cenario em que coletivos culturais e pesquisadores sdo compelidos
a atuar em chave probatdria, mobilizando memdria oral e fontes alternativas para
afirmar a prdpria existéncia histérica. Trata-se de uma forma sofisticada de
epistemicidio, na qual o apagamento antecede qualquer possibilidade de
reconhecimento ou financiamento.

Em outros contextos regionais, como evidenciado no Sudeste e no Nordeste, o
eixo central do conflito cultural desloca-se para a criminalizacao estética.
ManifestacOes artisticas de matriz periférica — como o funk, o slam, o rap e outras
culturas urbanas — s3o reiteradamente enquadradas como problema de ordem publica,
sendo tratadas pelo aparato policial e administrativo como ameaca a seguranca, e nao

como producdo cultural legitima. Esse enquadramento ignora deliberadamente o
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potencial econdmico, pedagdgico e comunitario dessas expressoes, reforcando a
associacao histdrica entre negritude, cultura popular e criminalidade.

De forma transversal, o diagndstico apresentado no Capitulo 1 aponta que
populacdes ciganas enfrentam um processo continuo de folclorizacdo institucional. A
cultura é reduzida a esteredtipos performaticos, enquanto os sujeitos concretos
permanecem excluidos do acesso a direitos culturais, politicas publicas e
reconhecimento territorial. A negacao da cidadania cultural opera, nesse caso, como
mecanismo de controle social e administrativo.

No Norte do pais, conforme sistematizado anteriormente, a cultura se articula de
maneira indissociavel ao territdrio. Praticas culturais, festas tradicionais, expressoes
religiosas e narrativas orais funcionam como registros histdricos de ocupacido e
pertencimento, especialmente em contextos de pressao fundiaria e avanco de grandes
empreendimentos. Nesse cenario, a desvalorizacdo das praticas culturais equivale a
fragilizacdo das reivindicacGes territoriais, revelando a centralidade da memdria como
instrumento de defesa coletiva.

O diagndstico nacional também identifica que a imposi¢cdo de uma monocultura
normativa — linguistica, estética e moral — ameaca a diversidade cultural do pais.
Expressdes como o Pajuba, assim como linguas indigenas e formas ndo hegemonicas
de comunicacdo, permanecem vulneraveis a repressdo institucional e ao nao
reconhecimento patrimonial, apesar de sua relevancia histdrica e social amplamente
demonstrada no Capitulo 1.

Por fim, os dados indicam que a propria arquitetura burocratica do Estado atua
como fator de exclusdo cultural. Editais excessivamente complexos, exigéncias formais
incompativeis com a realidade dos territdérios e a auséncia de mecanismos de
reconhecimento de saberes populares inviabilizam o acesso de mestras, mestres da
cultura, coletivos juvenis informais e iniciativas comunitarias aos recursos publicos. Esse
desenho institucional contribui para a precarizacao dos chamados “quintais culturais”,
comprometendo a continuidade das praticas que sustentam a memdria, o cuidado
coletivo e a soberania cultural nos territérios.

Agenda Estratégica - Cultura, Memdéria e Auto-Narrativa como Infraestrutura
de Direitos

O diagndstico do FLIIR evidencia que, nos territdrios racializados, a cultura nao
opera como setor acessorio ou mercadoria simbdlica, mas como infraestrutura de
sobrevivéncia coletiva, producdo de sentido, cuidado comunitdrio e defesa territorial.
O racismo estrutural se manifesta tanto pelo apagamento da memadria quanto pela
criminalizacdo das expressoes culturais negras, indigenas e periféricas, agravado por
um desenho institucional excludente que inviabiliza o acesso dos fazedores de cultura
viva as politicas publicas. Diante disso, este eixo propde uma reorientacdo estrutural da
politica cultural brasileira, reconhecendo a cultura como direito, trabalho, tecnologia

social e campo estratégico da democracia.
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2.2.1. Instituir o Programa Nacional de Fomento a Cultura Viva e Periférica
Instrumento: Programa federal permanente, com financiamento fundo a fundo e
diretrizes nacionais vinculantes

Criar um programa nacional de cardter permanente destinado ao reconhecimento

juridico, financiamento direto e protecao institucional de expressées culturais
produzidas nos territdrios racializados, com prioridade para juventudes negras e
periféricas. O programa deve:

e Reconhecer Slams, Batalhas de Rima, Rodas de Samba, Ternos de Reis, Hip
Hop, Funk, Maracatus, Congadas e outras expressoes territoriais como Pontos
de Cultura Vivos, independentemente de formalizac3o juridica prévia;

e Operar por meio de repasse fundo a fundo, com financiamento continuado e
critérios territoriais, superando a légica competitiva e episddica dos editais;

e Adotar desburocratizacdo radical, aceitando autodeclaracdo, portfélio
comunitario, registros orais e validacao territorial como comprovacao de atuacao
cultural;

e Garantir protecao institucional contra criminalizacdo policial, censura
administrativa e interdicGes arbitrarias de atividades culturais.

Essa acdo enfrenta diretamente a criminalizacdo cultural e o bloqueio burocratico

identificados no diagndstico, reposicionando a cultura periférica como infraestrutura
publica de vida e politica de prevencdo a violéncia.

2.2.2. Implementar a Politica Nacional de Patriménio e Memoéria Reparativa
Instrumento: Marco normativo nacional e diretrizes vinculantes para os sistemas de
patrimonio

Instituir uma politica nacional orientada pela reparacao histérica e territorial,

voltada ao reconhecimento massivo de lugares, praticas e acervos historicamente
silenciados. A politica deve:

e Priorizar o tombamento e o registro como patrimonio cultural material e
imaterial de terreiros, quilombos urbanos, cemitérios ancestralizados, festas
tradicionais, espacos comunitarios e territorios de memaria negra e indigena;

e Criar e financiar Museus de Territdrio, com gestdo comunitaria, voltados a
musealizacdo da vida cotidiana, da memodria local e das experiéncias de
resisténcia;

e Simplificar os procedimentos de reconhecimento patrimonial, rompendo com
critérios eurocentrados que deslegitimam memodrias orais, afetivas e territoriais;

e Integrar politicas de patriménio, educacdo e cultura, garantindo que a memoria
reparativa incida sobre curriculos, formacdo docente e equipamentos publicos.

Essa politica enfrenta o monumenticidio e o epistemicidio como tecnologias de poder,
convertendo a memaria em direito coletivo e instrumento de soberania narrativa.
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2.2.3. Instituir a Bolsa Nacional Artista-Educador e Mestres da Cultura
Instrumento: Politica nacional de remuneracdo permanente e intersetorial (Cultura—
Educacao—-Assisténcia)

Criar uma politica nacional de remuneracdo continuada para mestres da cultura,
artistas periféricos e guardides de saberes tradicionais atuarem formalmente em
escolas, universidades, equipamentos culturais, unidades de salde e projetos
comunitdrios. A politica deve:

e Reconhecer esses sujeitos como trabalhadores da cultura e da educacdo, com

remuneracao estavel e direitos associados;

e Valorizar saberes orais, praticas ancestrais, linguagens periféricas e pedagogias

territoriais como tecnologias publicas legitimas;

e Priorizar mulheres, juventudes negras, povos indigenas, comunidades ciganas e

liderancas comunitarias;

e Articular geracdo de renda, transmissao intergeracional de saberes e

fortalecimento dos territdrios.

Essa acdo rompe com a apropriacdo histdrica do trabalho cultural sem remuneracdo
e transforma a sobrevivéncia cultural em economia politica reconhecida, afirmando a
cultura como campo de trabalho, cuidado e soberania.

O conjunto dessas acOes desloca a cultura do lugar da precariedade e do
simbolismo para o de politica estruturante de Estado. Ao garantir financiamento
continuo, reconhecimento juridico, protecdo institucional e remuneracdo dos sujeitos da
cultura viva, este eixo contribui decisivamente para a transicdo da sobrevivéncia
improvisada a soberania cultural, econdmica e narrativa. N3o se trata de ampliar
acesso a bens culturais, mas de reconfigurar o Estado a partir dos territrios que
sempre sustentaram a vida, apesar dele.

2.3. Mulheres Negras e Amefricanas

O Eixo Mulheres Negras e Amefricanas parte de um deslocamento analitico
decisivo: a recusa em enquadrar as mulheres negras, indigenas e ciganas
exclusivamente a partir da gramatica da vulnerabilidade. As mesas do FLIIR
demonstram que essas mulheres nao ocupam a periferia da vida social brasileira; ao
contrario, constituem o centro operativo da producao de civilidade, memdria, cuidado
e tecnologia social. O que estd em disputa, portanto, ndo é sua capacidade de
resisténcia — amplamente comprovada —, mas o reconhecimento politico e
institucional de sua centralidade.

Esse diagndstico é sustentado teoricamente pelo conceito de Amefricanidade,
formulado por Lélia Gonzalez, que permite compreender as mulheres negras como

sujeitos histdricos transnacionais, forjados na experiéncia comum da colonizacdo, da
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didspora e da resisténcia no continente americano. A Amefricanidade desloca o olhar
eurocentrado e nacionalista, conectando Brasil, Caribe e Africa em um mesmo circuito
de producdo intelectual, cultural e politica. Nesse horizonte, as mulheres negras nao
aparecem como objetos da histdria, mas como produtoras de pensamento, linguagem
e projeto civilizatorio.

As discussOes do eixo evidenciam que esse protagonismo sempre existiu, ainda
gue sistematicamente apagado. A recuperacao de trajetdrias intelectuais como as das
Irmas Nardal, no Caribe francéfono, reforca a tese de que mulheres negras sempre
articularam redes globais de pensamento e solidariedade muito antes de qualquer
reconhecimento académico formal. O FLIIR, ao reinscrever essas narrativas, afirma que
a producdo intelectual negra feminina € constitutiva da modernidade — ainda que o
canone tenha trabalhado ativamente para oculta-la.

A ampliacdo do conceito de sujeito politico é aprofundada pelas contribuicGes
de Geni Nufiez, que tensiona a colonialidade ndo apenas nas estruturas do Estado, mas
no campo intimo do afeto, do desejo, da fé e da relacdo com a terra. Ao criticar a
“monocultura do afeto”, Geni explicita que o colonialismo também regula formas de
amar, crer e existir, impondo binarismos e moralidades cristds como norma universal.
Nesse sentido, a luta antirracista e anticolonial passa necessariamente pela
descolonizacao das subjetividades, reconhecendo a diversidade como principio
ontoldgico e politico.

O eixo incorpora ainda as vozes das mulheres ciganas, representadas por
coletivos e liderancas que denunciam a ciganofobia estrutural e reivindicam o direito
fundamental a auto-narrativa. O diagndstico revela a contradicdo de um pais que
consome elementos da cultura cigana de forma folclorizada, enquanto nega as
comunidades o direito ao territdrio, a itinerancia e a cidadania plena. Para essas
mulheres, “narrar para existir’” ndo é metafora, mas estratégia concreta de sobrevivéncia
frente ao apagamento institucional.

No cruzamento entre esses sujeitos — mulheres negras, indigenas e ciganas —
emerge com forca o conceito de Matripoténcia: a capacidade histdrica de gerir a vida
coletiva, a memodria, a seguranca alimentar e os vinculos comunitarios em contextos de
auséncia ou violéncia do Estado. Seja nos terreiros, onde ialorixas enfrentam a fome e
o nutricidio por meio da cozinha ancestral, seja nas universidades, movimentos sociais
ou parlamentos, essas mulheres sustentam uma complexa economia do cuidado que
mantém territdrios vivos.

Contudo, o diagndstico do FLIIR é inequivoco ao apontar a contradigdo estrutural
que atravessa esse protagonismo. A medida que mulheres negras acessam espacos
institucionais de poder, enfrentam uma soliddo politica devastadora, auséncia de
suporte partidario, adoecimento fisico e mental e a invisibilidade sistematica de suas
contribuicoes. A Matripoténcia, que sustenta comunidades inteiras, ndo se converte em

protecdo institucional, mas em sobrecarga.
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Este eixo, portanto, afirma uma tese central: ndo ha democracia racial possivel
enquanto as mulheres que sustentam a vida social continuarem arcando sozinhas
com os custos do cuidado, da memdria e da governanca comunitaria. Reconhecer as
mulheres negras e amefricanas como sujeito politico central ndo € gesto simbdlico, mas
condicdao material para qualquer projeto de justica social no Brasil.

Os diagndsticos regionais apresentados no Capitulo 1 demonstram que a
violéncia estrutural contra mulheres negras e amefricanas ndo é episddica nem
localizada, mas nacional, assumindo formas especificas conforme a geografia do poder
e do racismo. De Norte a Sul, do Sudeste ao Centro-Oeste e ao Nordeste, repetem-se
padrbes de invisibilizacdo, sobrecarga e negacao de legitimidade politica. No Sul e no
Centro-Oeste, esse processo se manifesta de maneira aguda por meio da invisibilidade
histdrica institucionalizada e daquilo que foi conceituado como uma verdadeira
historiografia da auséncia. Em Mato Grosso, a pesquisadora Manuela Arruda evidenciou
como arquivos oficiais e narrativas académicas tentaram apagar a centralidade politica
de Teresa de Benguela e a autonomia do Quilombo do Quariteré, exigindo leituras “a
contrapelo” para comprovar o que sempre existiu. Em Santa Catarina, relatos como os
de Carol Lima Carvalho revelam a persisténcia de arquivos publicos que negam
documentos sobre familias negras, impondo as mulheres uma barreira probatdria
continua para o reconhecimento de sua propria histéria e cidadania.

Nos diagndsticos produzidos a partir dos territorios do Norte, Nordeste e
Sudeste — em dialogo com os casos analisados no Capitulo 1 — torna-se possivel
identificar regularidades estruturais que ultrapassam a dimensao do evento isolado e
configuram verdadeiras leis de funcionamento do racismo institucional brasileiro. A
violéncia contra mulheres negras manifesta-se, de forma recorrente, por meio da
gestdao politica da escassez, da expropriacao sistematica do cuidado e da
criminalizacao ou deslegitimacao do protagonismo feminino, compondo o que foi
conceituado como uma politica de desgaste continuo. N3o se trata de auséncia de
Estado, mas de uma presenca seletiva que transfere para essas mulheres a
responsabilidade pela manutencdo da vida, da cultura e da coesdo comunitaria, sem
qualquer reconhecimento material ou institucional.

Os casos particulares apresentados — mulheres que abdicam da propria
alimentacao para garantir a continuidade de festas e rituais, liderancas que sustentam
redes de cuidado em contextos de extrema precariedade, intelectuais que recorrem
historicamente a insubmiss3o juridica para produzir liberdade em um sistema hostil —
revelam um padrao histdrico de governanca racializada. Esse padrdo opera ao mesmo
tempo no plano simbdlico e material: autoriza a exploracdo da energia vital dessas
mulheres enquanto bloqueia sua conversdo em poder politico formal. A mesma ldgica
que, no passado, empurrou mulheres negras a operar nas brechas da lei para garantir
a sobrevivéncia coletiva é hoje reatualizada na negacdo de sua presenca nos espacos

maximos de decisdo do Estado, como o Supremo Tribunal Federal.
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No Centro-Oeste, os diagndsticos reforcam essa lei geral ao demonstrar que,
quando mulheres negras rompem o teto de vidro institucional e acessam mandatos
eletivos ou cargos de gestdo, o Estado responde com isolamento politico, sabotagem
administrativa e sobrecarga emocional, produzindo adoecimento fisico e psiquico
como técnica de desmobilizacdo. O que se observa, portanto, ndo € uma contradicdo,
mas uma coeréncia perversa: a Matripoténcia ¢ tolerada — e explorada — enquanto
permanece confinada ao campo do cuidado invisivel; torna-se alvo de puni¢do quando
se converte em poder, autonomia e autoridade politica.

O conjunto desses exemplos, reiterados de Norte a Sul do pais, confirma o
diagnostico central do FLIIR: no Brasil, a mulher negra é autorizada a sustentar
territérios, mas nao a governa-los. Essa € a lei estrutural que atravessa os casos
analisados e que este eixo busca enfrentar politicamente.

Agenda Estratégica - Matripoténcia, economia do cuidado e democratizacao
do poder

O diagndstico do FLIIR demonstra que a sustentacao material, afetiva e politica
dos territdrios racializados recai historicamente sobre mulheres negras e amefricanas,
sem reconhecimento estatal, remuneracao ou protecao institucional. A economia do
cuidado, a lideranca comunitaria e a representacdo politica exercidas por essas
mulheres tém sido tratadas como recursos informais a serem explorados, ao mesmo
tempo em que seus corpos e trajetdérias sdo alvos preferenciais da violéncia
institucional, obstétrica e politica. Este eixo propde a conversao da matripoténcia
territorial em poder publico reconhecido, protegido e redistribuido, afirmando as

mulheres negras como sujeitas centrais da democracia e do desenvolvimento.

2.3.1. Instituir o Sistema Nacional de Economia do Cuidado e Renda Cidada
Feminina

Instrumento: Politica nacional permanente, com financiamento continuado e
integracdo interministerial (MDS, Saude, Mulheres, Previdéncia)

Criar um sistema nacional destinado ao reconhecimento, remuneracao e
protecao social do trabalho de cuidado historicamente exercido por mulheres negras
e amefricanas nos territdrios. O sistema deve:

e Garantir renda cidada permanente para mulheres chefes de familia e liderancas
comunitarias responsaveis por infraestruturas de cuidado coletivo, como
cozinhas comunitarias, creches parentais, redes de cuidado a idosos, pessoas
com deficiéncia e populagdes em situacdo de vulnerabilidade;

e Reconhecer oficialmente essas infraestruturas como equipamentos publicos
complementares de cuidado, aptos a receber financiamento direto e apoio
técnico do Estado;

e Assegurar o cdmputo do tempo de cuidado para fins previdenciarios, incluindo

aposentadoria e beneficios sociais;
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e Priorizar territérios racializados e mulheres que historicamente garantiram a
sobrevivéncia coletiva na auséncia de politicas publicas.
Essa acao rompe com a exploracdo estrutural do trabalho feminino negro e

transforma a sobrevivéncia cotidiana em soberania econdmica e protecao social.

2.3.2. Implementar o Protocolo Nacional de Protecdo a Defensoras de
Direitos Humanos, Liderancas Comunitarias e Parlamentares Negras
Instrumento: Protocolo federal vinculante, com mecanismos de
responsabilizacao institucional
Instituir um protocolo nacional de prevencdo e enfrentamento a violéncia
politica de género e raca, assegurando protecdo integral as mulheres negras que
atuam em espacos de poder institucional, comunitario e territorial. O protocolo deve:
e Garantir protecao fisica, juridica, digital e psicossocial a defensoras de direitos
humanos, parlamentares, gestoras publicas e liderancas comunitarias;
e Reconhecer a solidao institucional, a sabotagem administrativa e o
isolamento politico como formas de violéncia politica;
e Responsabilizar partidos, casas legislativas, 6rgdos publicos e instituicGes por
praticas sistematicas de deslegitimacdo, assédio e exclusao;
e Articular redes federais, estaduais e territoriais de resposta rapida e
acompanhamento continuo.
Essa medida enfrenta a arquitetura de silenciamento e intimidacao que restringe
a presenca de mulheres negras na politica, afirmando sua soberania politica e direito

ao poder.

2.3.3. Consolidar a Politica Nacional de Saude Integral da Mulher Negra

Instrumento: Diretrizes nacionais vinculantes no ambito do SUS, com
financiamento especifico

Fortalecer e consolidar uma politica nacional de saude voltada as
especificidades raciais e de género que incidem sobre os corpos das mulheres negras,
com foco em direitos reprodutivos e agravos historicamente negligenciados. A politica
deve:

e Enfrentar de forma sistematica a violéncia obstétrica e reduzir a mortalidade
materna de mulheres negras, com protocolos antirracistas obrigatodrios;

e Garantir diagndstico, tratamento e acompanhamento adequados de miomas,
anemia falciforme e outros agravos racializados, com ampliacao do acesso a
exames e terapias especializadas;

e Assegurar atendimento em saulde sexual e reprodutiva baseado na autonomia,
no consentimento e na dignidade;

e Articular a politica de saude com redes territoriais de cuidado, respeitando

saberes comunitarios e espirituais, sem captura-los ou medicaliza-los.
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Essa acdo reposiciona o corpo da mulher negra como territorio de direito,
rompendo com o racismo institucional que produz adoecimento e morte evitavel.

O conjunto dessas acoes desloca as mulheres negras e amefricanas do lugar da
sobrevivéncia exaustiva e nao reconhecida para o da soberania econdémica, politica e
corporal. Ao remunerar o cuidado, proteger a atuacao politica e garantir saude integral,
este eixo afirma que ndo ha democracia, justica social ou desenvolvimento possivel sem
a centralidade das mulheres negras na definicdo do presente e do futuro do pais. Trata-
se de uma reorientacao estrutural do Estado, fundada naquilo que sempre sustentou a
vida, mesmo a margem dele.

2.4. Juventude Negra

A luz dos diagndsticos territoriais consolidados no Capitulo 1, este eixo parte de
uma constatacdo estrutural: a juventude negra é simultaneamente o principal alvo da
engrenagem necropolitica do Estado brasileiro e o ntcleo mais dindmico de producao
de futuro no pais. N3o se trata de um paradoxo acidental, mas de uma lei geral do
racismo estrutural: quanto maior a poténcia criativa, politica e simbdlica da juventude
negra, maior é o investimento estatal em sua contencdo, criminalizacdo e eliminacdo. O
gue os casos regionais evidenciaram — do Sudeste sitiado pela violéncia policial ao Sul
marcado pelo racismo ambiental e pela xenofobia institucional, passando pelo Norte,
Nordeste e Centro-Oeste — é a existéncia de um regime nacional de gestdo da morte
gue atua de forma capilar, adaptando suas taticas as geografias locais.

Na Tridimensionalidade da Violacao, este eixo tensiona prioritariamente a
dimens3do do Corpo, entendido ndo apenas como alvo da letalidade fisica, mas como
corpo racializado permanentemente exposto ao encarceramento, ao trauma e a
interrupcao do futuro. Contudo, essa violéncia corporal é indissociavel da violacdo da
Palavra e do Afeto: a criminalizacao do Slam, do Hip Hop e das aglomeracoes juvenis
revela um Estado que ndo apenas mata, mas silencia, patologiza e desautoriza a
juventude negra como sujeito politico e produtor legitimo de sentido. Como nos ensina
Abdias do Nascimento, o genocidio ndo se limita ao exterminio fisico, mas inclui a
destruicdo sistematica das condicdes de existéncia simbdlica e historica.

Este eixo mobiliza a Amefricanidade de Lélia Gonzalez para compreender a
juventude negra como sujeito transnacional, herdeiro de uma didspora que sempre
produziu cultura como estratégia de sobrevivéncia. A partir de Conceicdo Evaristo,
compreende-se o Slam, o Rap e a oralidade periférica como escrevivéncias coletivas,
tecnologias narrativas que disputam o direito de existir e de projetar futuro. J& Sueli
Carneiro e Beatriz Nascimento nos permitem ler a violéncia contra a juventude negra
como expressao contemporanea do epistemicidio e da negacdo do tempo negro — um

tempo que o Estado insiste em abreviar.
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Assim, a juventude negra ndo aparece neste eixo como “publico-alvo” de

politicas compensatdrias, mas como ator estratégico da democracia brasileira. A
cultura periférica e a educacdo, longe de serem tratadas como lazer ou servico,
emergem como infraestruturas de protecdo da vida, dispositivos de saude mental
coletiva e tecnologias politicas de enfrentamento a necropolitica. Reconhecer isso
implica deslocar o debate da gestdo da violéncia para a gestao da vida.
Este eixo, portanto, se apresenta como uma agenda estratégica de Estado, que exige
a reorganizacdo profunda das politicas de seguranca publica, educacdo, cultura e saude
a partir da centralidade da juventude negra. N3o se trata de “salvar jovens”, mas de
interromper um projeto histdrico de exterminio e liberar, em escala nacional, a poténcia
de inovacao social, cultural e politica que esses jovens ja produzem apesar do Estado
— e nunca gracas a ele.

A partir da sistematizacdo dos diagndsticos regionais apresentados no Capitulo
1, este eixo identifica uma regularidade estrutural no funcionamento do Estado
brasileiro: a juventude negra € governada por um regime nacional de necropolitica, no
qual a administracao da morte, do encarceramento e da interrupcao do futuro substitui
a garantia de direitos. As diferencas observadas entre Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste nao configuram excecoes ou desigualdades pontuais, mas variacoes
taticas de um mesmo projeto histdrico de controle racial da populacdo jovem.

No plano estrutural, a violéncia contra a juventude negra opera por meio de uma
articulacao entre trés tecnologias de poder: a militarizacdo dos territérios populares,
a gestao seletiva da escassez e a criminalizacdo sistematica da producao cultural. Onde
a presenca policial é ostensiva, o Estado suspende, na pratica, direitos constitucionais
basicos, transformando bairros inteiros em zonas de excecao permanentes. Onde a
presenca armada é menos visivel, a violéncia se expressa pela negacao demografica,
pelo abandono ambiental e pela exclusdo deliberada de politicas publicas
estruturantes. Em ambos os casos, o resultado é o mesmo: a precarizacao radical da
vida juvenil negra.

A interrupcao do direito a educacao, recorrente nos diagndsticos regionais, ndo
decorre de falhas administrativas, mas de uma arquitetura institucional que subordina
a escola a ldgica da seguranca publica. A suspensdo recorrente das aulas, a evasdo
escolar forcada e o trauma cotidiano configuram uma pedagogia da morte que atua
sobre o corpo e a psique da juventude negra, convertendo o aprendizado em privilégio
e a sobrevivéncia em rotina. Essa dinamica conecta este eixo diretamente ao eixo da
Educacao, evidenciando que ndo ha politica educacional possivel sob um regime de
guerra interna nao declarada.

Paralelamente, o Estado opera uma colonialidade da palavra e do afeto,
deslegitimando as formas pelas quais a juventude negra elabora sentido,
pertencimento e futuro. A repressao ao Slam, ao Hip Hop, ao Funk e as aglomeracoes

culturais juvenis revela uma politica ativa de criminalizacdo da linguagem periférica e
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da coletividade negra. Trata-se de um mecanismo de epistemicidio contemporaneo, no
qual o Estado nega a juventude negra o direito de narrar a propria experiéncia, de
elaborar o trauma e de disputar o imaginario social. Essa dindmica conecta este eixo aos
eixos de Cultura, Arte e Memoria e de Saude Mental, ao evidenciar que a violéncia ndo
€ apenas fisica, mas simbdlica e psiquica.

A gestdo da escassez, por sua vez, aparece como tecnologia transversal. Seja
pela auséncia deliberada de equipamentos culturais, pela precariedade das politicas de
permanéncia estudantil ou pelo abandono em situacGes de desastre ambiental, o
Estado produz um cenario em que a juventude negra é compelida a criar suas proprias
infraestruturas de sobrevivéncia. Nesses contextos, a cultura periférica emerge nao
como opcdo estética, mas como tecnologia de protecdo da vida, ocupando o vazio
deixado pelo poder publico. O paradoxo estrutural é evidente: o mesmo Estado que se
ausenta na garantia de direitos se faz presente na repressdo as solucées comunitarias
produzidas pelos proprios jovens.

Esse padrao nacional revela que a juventude negra é tratada menos como sujeito
de direitos e mais como problema de gestao populacional. A criminalizacdo precoce, o
encarceramento em massa e a naturalizacdo da morte compoem um continuum de
politicas que atravessa todas as regidoes do pais, ainda que moduladas por contextos
locais. Assim, o que os diagndsticos regionais demonstram, quando lidos em conjunto,
€ que o Estado brasileiro opera uma politica sistematica de contencao do futuro negro.
Este eixo se articula, portanto, as demais dimensdes do diagndstico nacional ao
evidenciar que nao ha violéncia isolada: a violacdo do corpo juvenil negro depende da
violacdo da palavra, do afeto, da memaria e do territdrio. O diagndstico consolidado do
FLIIR é inequivoco: enquanto a juventude negra seguir sendo governada por
dispositivos de morte, e ndo por politicas de vida, qualquer promessa de democracia,
desenvolvimento ou justica social no Brasil permanecera estruturalmente inconclusa.

Agenda Estratégica - Juventude Negra, Proteciao da Vida e Soberania do
Futuro

O diagndstico do FLIIR evidencia que a juventude negra ocupa, no Brasil, a
posicao de principal alvo da necropolitica estatal, expressa na letalidade policial, no
encarceramento em massa, na gdestdo da escassez educacional e na negagao
sistematica de oportunidades de participacdo politica e econémica. Trata-se de um
regime que administra o futuro por meio da contencao, da punicao e do descarte. Este
eixo propoe uma reorientacdo estrutural das politicas publicas, deslocando a juventude
negra da condi¢cdo de populagdo a ser controlada para a de sujeito estratégico da
democracia, do desenvolvimento e da reconstrucao territorial.

2.4.1. Instituir o Plano Nacional de Desencarceramento Juvenil e Alternativas
Penais Antirracistas
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Instrumento: Diretrizes nacionais vinculantes e reestruturacdao normativa (MJSP,
CNJ, MDHC, MEC)

Criar um plano nacional permanente voltado a reducdo radical do
encarceramento da juventude negra, enfrentando diretamente a politica penal como
tecnologia de gestao racial da pobreza. O plano deve:

e Promover a revisdo da politica de drogas, priorizando a descriminalizacdo do
porte para uso pessoal e a substituicio de penas privativas de liberdade por
medidas educativas e restaurativas;

e Priorizar medidas socioeducativas em meio aberto, com acompanhamento
territorial e articulacdo com educacao, cultura e trabalho;

e Instituir programas nacionais de “porta de saida” do sistema prisional,
garantindo acesso imediato a escolarizacao, qualificacao profissional, trabalho
protegido e renda;

e Vincular metas de reducao do encarceramento juvenil negro a mecanismos de
monitoramento e responsabilizacao institucional.

Essa acdo rompe com a ldgica punitiva que transforma juventude negra em
populacdo carceraria e afirma o direito ao futuro como politica de Estado.

2.4.2. Implementar o Programa Nacional Jovem Gestor Territorial
Instrumento: Programa federal permanente de bolsa-trabalho qualificada, com
execucao territorial direta
Criar um programa nacional de contratacao de jovens negros e periféricos como
agentes territoriais de desenvolvimento, reconhecendo-os como sujeitos ativos da
politica publica. O programa deve:
e Garantir contratacao direta, com remuneracao mensal, de jovens oriundos dos
proprios territdrios para atuar como articuladores de politicas publicas;
e Integrar formacdo continuada em gestdo publica, direitos humanos, cultura,
comunicacao e planejamento territorial;
e Atuar de forma transversal nas areas de educacdo, cultura, saide mental,
assisténcia social e participacao politica;
e Priorizar territdrios historicamente racializados, rompendo com a dependéncia
de mediacao externa e tecnocratica.
Essa politica transforma juventude negra de publico-alvo em instancia de

governanca, consolidando soberania territorial e participacdo politica real.
2.4.3. Instituir a Politica Nacional de Permanéncia Estudantil Universalizada

para Juventude Negra e Periférica

Instrumento: Reestruturacdo normativa e orcamentaria (MEC, MDS)
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Reformular as politicas de acesso a educagdo para garantir condicoes materiais
reais de permanéncia, reconhecendo que evasdo escolar é efeito direto da
desigualdade estrutural. A politica deve:

e Assegurar auxilio permanente para moradia, alimentacdo, transporte e
conectividade a estudantes cotistas, periféricos e em situacdo de
vulnerabilidade no ensino médio, técnico e superior;

e Vincular os valores dos auxilios ao custo de vida territorial, superando
parametros genéricos e insuficientes;

e Integrar apoio pedagdgico e cuidado em salde mental, especialmente para
jovens impactados pela violéncia armada e pelo racismo institucional;

e Tratar a permanéncia como direito educacional estruturante, e ndo como
beneficio assistencial.

Essa acdo enfrenta a gestdo da escassez como tecnologia de exclusao e afirma
a educacao como infraestrutura de soberania juvenil.

O conjunto dessas acoes reposiciona a juventude negra do lugar da letalidade,
do encarceramento e da espera para o da vida protegida, da permanéncia garantida
e da soberania politica. Ao reduzir o encarceramento, financiar a permanéncia
educacional e reconhecer jovens como gestores territoriais, o Estado abandona a ldgica
de contencao do futuro e assume a juventude negra como pilar da democracia e da
reconstrucdo nacional. Esta agenda ndo é corretiva nem emergencial: trata-se de uma

inflexao estrutural sem a qual ndo ha justica racial, nem futuro possivel no Brasil.

2.5. Territérios e Comunidades Tradicionais

A luz dos diagndsticos regionais consolidados no Capitulo 1, este eixo parte de
uma premissa estrutural: no Brasil, o territério é a mediacao central pela qual o
racismo organiza a vida, distribui a morte e regula o acesso a cidadania. Territdrio
ndo é chdo neutro, nem apenas categoria fundidria; é a sintese material onde se
articulam corpo, palavra e afeto, conformando a tridimensionalidade da violacdo racial.
Quando o territério é negado, sitiado ou invisibilizado, o corpo torna-se matavel, a
palavra perde legitimidade e o afeto € capturado pela ldgica da escassez e do medo.

Os casos analisados no Capitulo 1 — do Norte ao Sul, do campo as periferias
urbanas — revelam uma lei geral do funcionamento do Estado brasileiro: o direito ao
territdrio é racialmente condicionado. Como ja apontava Beatriz Nascimento, a didspora
negra no Brasil ndo se resume ao deslocamento fisico, mas a producao continua de ndo-
lugares, onde a populagdo negra é tolerada apenas enquanto forca de trabalho ou
folclore cultural, jamais como sujeito pleno de posse e governanca. Essa ldgica se
atualiza tanto na titulagao tardia de quilombos quanto na remocao urbana, no racismo

ambiental, na negacao do pouso cigano e na militarizacao cotidiana das favelas.
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Este eixo tensiona prioritariamente a dimensao do Corpo, entendida aqui como
corpo-territdrio: o corpo que precisa de agua, comida, abrigo, mobilidade e seguranca
para existir. Contudo, essa violagdo corporal so se sustenta porque é antecedida por
uma violéncia sobre a Palavra — o apagamento da memoria, a negacdo da existéncia
histdrica, a producdo do “vazio demografico” — e acompanhada pela captura do Afeto,
gue transforma o pertencimento em risco e a permanéncia em resisténcia extenuante.
Como formula Lélia Gonzalez, trata-se de uma colonialidade que opera
simultaneamente sobre o espaco, o imaginario e as relacgoes.

Ao mesmo tempo, os diagndsticos revelam que esses territdrios ndo sdo apenas
espacos de caréncia, mas infraestruturas politicas produzidas por comunidades
negras, indigenas e ciganas, sustentadas majoritariamente por mulheres. Quilombos,
ranchos, terreiros, quintais e bairros periféricos funcionam, na pratica, como sistemas
autdbnomos de seguranca alimentar, sadde coletiva, educacdo e memdria — uma
expressdo concreta do que Abdias do Nascimento nomeou como continuidade do
quilombo enquanto forma politica. O problema estrutural ndo é a auséncia de
organizacao comunitdaria, mas a recusa do Estado em reconhecé-la como parte legitima
da governanca nacional.

Assim, este eixo ndo propde uma politica setorial de terras ou habitacdo. Ele
afirma o territorio como agenda estratégica de Estado, condicdo material para a
superacao da necropolitica e para a transicdo da sobrevivéncia a soberania. Sem o
reconhecimento juridico, simbdlico e infraestrutural dos territérios tradicionais — fixos
ou itinerantes, rurais ou urbanos — nao ha politica antirracista possivel. O que estd em
disputa aqui ndo é apenas onde essas populacdes vivem, mas se terao o direito de
continuar existindo enquanto coletividades historicamente enraizadas, portadoras
de memodria, conhecimento e futuro.

A leitura transversal dos diagndsticos regionais apresentados no Capitulo 1
permite afirmar que a desigualdade territorial no Brasil ndo é produto de falhas
localizadas de gestao, mas o resultado de uma arquitetura nacional de poder que
racializa o direito ao chao. O que varia entre Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste ndo ¢ a ldgica da exclusdo, mas as taticas por meio das quais o Estado regula
quem pode permanecer, circular e produzir memdria em determinado territdrio.
Trata-se de um padrao estrutural no qual o territdrio opera como tecnologia central da
necropolitica brasileira.

Essa arquitetura se sustenta, em primeiro lugar, por um mecanismo continuo de
deslocamento racializado, que assume a forma histdérica da remocdo forcada, da
expulsao urbana, da negacao do pouso ou da exposicao deliberada a riscos ambientais.
O Estado brasileiro produz periferias, ressacas, areas de risco e “ndo-lugares” como
destinos preferenciais da populacdo negra, indigena e cigana, convertendo o espago em
instrumento de gestdo da morte. Esse processo conecta diretamente este eixo a

82



dimensao do Corpo: controlar o territério € controlar quem terd acesso a agua, ao
alimento, a mobilidade e a prdpria sobrevivéncia.

Em segundo lugar, essa violéncia territorial s6 se viabiliza porque é precedida
por um epistemicidio espacializado. A negacdo da existéncia histdrica de comunidades
negras e tradicionais — seja pela ideia de “vazio demografico”, seja pelo silenciamento
dos arquivos ou pela folclorizacdo da cultura — produz territérios oficialmente
“inexistentes”, desprovidos de direito. O Capitulo 1 demonstra que, sem memodria
reconhecida, ndo ha titularidade possivel. Assim, o territério € primeiro apagado na
narrativa para depois ser expropriado na pratica, conectando este eixo de forma
organica a dimensao da Palavra.

A esse duplo movimento soma-se a gestdo da escassez como técnica de
governo. A auséncia deliberada de infraestrutura basica — &agua, luz, saneamento,
equipamentos publicos — ndo é um efeito colateral da pobreza, mas um dispositivo
disciplinar que exaure as comunidades e transfere para elas a responsabilidade pela
propria sobrevivéncia. Nesse cendrio, emerge o que o FLIIR identifica como
matripoténcia territorial: mulheres negras e indigenas assumem a manutencao da vida
coletiva por meio de quintais, terreiros, cozinhas solidarias e redes de cuidado. Contudo,
essa poténcia € acompanhada por uma punicdo estrutural — o abandono estatal e o
adoecimento — que articula o territdrio a dimensao do Afeto, capturado pela légica do
sacrificio permanente.

O diagndstico nacional evidencia ainda uma tecnologia especifica de exclusdo: a
criminalizacdo dos modos de vida nao normativos. A itinerdncia cigana, os usos
comunitarios do espaco urbano, os terreiros e os quilombos urbanos sao tratados como
anomalias administrativas ou ameacas a ordem, permitindo ao Estado suspender
direitos sob o argumento da irregularidade fundiaria ou da auséncia de endereco fixo.
O territdrio, assim, torna-se um instrumento de violéncia juridica, onde a cidadania é
condicionada a adesdo a formas coloniais de habitar.

O conjunto dessas regularidades revela a tese central deste eixo: o Estado
brasileiro ndao reconhece territérios negros, indigenas e ciganos como espacos
legitimos de governanca, mas como problemas a serem contidos, removidos ou
administrados pela escassez. A disputa territorial, portanto, ndo ¢ apenas fundiaria ou
ambiental; ela € ontoldgica e politica. Ao negar o territdrio, nega-se simultaneamente o
corpo que o habita, a palavra que o nomeia e o afeto que o sustenta.

Este diagndstico consolida o entendimento de que ndo havera igualdade racial
sem uma transformacdo profunda da politica territorial brasileira. O territdrio precisa
deixar de ser tratado como objeto de controle e passar a ser reconhecido como
infraestrutura de cidadania, memdria e soberania coletiva. Sem essa inflexdo
estrutural, qualquer politica antirracista permanecera limitada a mitigacdo de danos,
incapaz de interromper a reproducao histdrica da exclusao.

Agenda Estratégica - Terra, cidade e clima como direitos raciais
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O diagndstico do FLIIR demonstra que a desigualdade racial no Brasil se
materializa de forma aguda na gestdo do territdrio. A negacdo do direito a terra, a
moradia digna, a cidade e a protecdo climatica constitui uma tecnologia central de
racializacdo, responsavel pela reproducdo da pobreza, da violéncia ambiental e das
remocoes forcadas. Quilombos, periferias negras, comunidades tradicionais e povos
ciganos permanecem submetidos a um regime de inseguranca juridica permanente, que
impede planejamento de longo prazo, autonomia comunitaria e acesso pleno a politicas
publicas. Este eixo propde a reorientacdo da politica territorial como politica de
reparacao, justica climatica e soberania coletiva.

2.5.1. Instituir o Programa Nacional de Aceleracao da Titulacido e
Regularizacao Fundidria Antirracista

Instrumento: Forca-tarefa interministerial permanente (INCRA, Ministério das
Cidades, MDHC, MDA)

Criar um programa nacional estruturante voltado a superacdo do passivo
histérico de negacdo de direitos territoriais, com metas vinculantes e cronograma
publico. O programa deve:

e Zerar afila de processos de titulacao de territorios quilombolas no INCRA, com
reforco orcamentdrio, ampliacido de equipes técnicas e simplificacdo
procedimental,;

e Priorizar a regularizacdo fundidria urbana de interesse social (REURB-S) em
favelas, ocupacGes consolidadas e territdrios tradicionais urbanos,
reconhecendo a posse coletiva e os modos de habitar racializados;

e Integrar titulacdo, infraestrutura basica, equipamentos publicos e protecdo
cultural, superando a ldgica fragmentada da politica fundiaria;

e Garantir participacdo comunitaria vinculante em todas as etapas do processo.
Essa acdo enfrenta a inseguranca fundiaria como tecnologia de controle racial e

afirma a terra como base material da soberania.

2.5.2. Implementar o Plano Nacional de Justica Climatica e Adaptacdo em
Territérios Racializados

Instrumento: Diretriz nacional obrigatdria e financiamento continuado (MMA,
Defesa Civil, Cidades, Saude)

Instituir um plano nacional que reconheca formalmente o racismo ambiental
como critério estruturante das politicas climaticas. O plano deve:

e Priorizar investimentos em obras estruturantes de prevencao — contencao de
encostas, saneamento, drenagem, abastecimento de agua e habitacdo segura —
em territérios negros, quilombolas, periféricos e tradicionais;

e Romper com a ldgica emergencial, direcionando recursos antes da ocorréncia

de desastres, com base em mapeamento racializado de riscos climaticos;
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e Garantir participacdo comunitaria na definicdo das obras e soluces técnicas,
valorizando saberes territoriais e praticas tradicionais de cuidado ambiental;

e Integrar saude publica, defesa civil e planejamento urbano em uma abordagem
territorializada de adaptacdo climatica.

Essa politica reposiciona o clima como questdo de justica racial e direito a vida.

2.5.3. Instituir o Estatuto Nacional do Direito a Cidade, ao Territério e a
Itinerancia

Instrumento: Lei federal e diretrizes interministeriais (Cidades, MDHC, Saude,
Desenvolvimento Social)

Estabelecer um marco normativo nacional que enfrente a segregacao urbana e
a criminalizacdo dos modos de vida ndo hegemdnicos. O estatuto deve:

e Reconhecer o direito a cidade como direito coletivo, garantindo permanéncia
territorial e protecao contra remocoes forcadas;

e Assegurar o direito a itinerancia e ao pouso digno dos povos ciganos, com
previsdo de dreas equipadas com dagua, saneamento, garantindo acesso
continuo a educacdo, salde e assisténcia social;

e Proibir legislacbes municipais higienistas e praticas administrativas que
criminalizam a mobilidade, a pobreza e a diferenca cultural;

e Criar mecanismos de monitoramento e responsabilizacdo do poder publico em
casos de despejo, segregacao ou violagao territorial.

Essa medida rompe com o urbanismo racializado e afirma a pluralidade dos
modos de habitar como fundamento da democracia.

O conjunto dessas acbes desloca o territério do lugar da precariedade
administrada para o da soberania fundiaria, urbana e climatica. Ao garantir titulacao,
proteger comunidades diante da crise climatica e reconhecer o direito a cidade e a
itinerancia, o Estado deixa de operar como agente de expropriacdo e passa a reconhecer
os territdrios racializados como infraestruturas historicas de vida, memdria e futuro.
Trata-se de uma inflexdo estrutural: sem justica territorial, ndo ha justica racial nem
democracia possivel.

2.6. Povos de Terreiro e Espiritualidades: Do Templo ao

Equipamento de Saude e Nutricdo

O diagndstico construido ao longo do Capitulo 1 revela uma regularidade
estrutural incontornavel: no Brasil, a violacdo de direitos da populacdo negra ndo opera
apenas pela supressdo material, mas pela destruicdo sistematica das tecnologias
ancestrais de cuidado que sustentaram a vida apesar do Estado. Nesse sentido, os
povos de terreiro ndao aparecem como excegao cultural ou segmento religioso

minoritdrio, mas como infraestruturas histdricas de sobrevivéncia coletiva,
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continuamente atacadas porque desafiam a légica colonial que separa corpo, espirito,
alimento e politica.

Este eixo se insere diretamente na Tridimensionalidade da Violagcao (Corpo,
Palavra, Afeto), tensionando prioritariamente a dimensao do Corpo, entendido nao
como organismo isolado, mas como territério histdrico atravessado por politicas de
morte. A fome, o adoecimento crénico e o sofrimento psiquico da populacdo negra nao
sao efeitos colaterais da pobreza, mas resultados de uma racionalidade estatal que,
como formula Sueli Carneiro, produz desigualdade ao mesmo tempo em que naturaliza
seus efeitos. Ao atacar a comida, o cuidado e a espiritualidade, o Estado colonial
administra a morte sem precisar nomea-la como tal.

A partir das contribuicoes de Beatriz Nascimento, este eixo compreende o
terreiro como forma viva de aquilombamento contemporaneo: um espaco onde
territério, memdria, alimentacdo e politica se articulam como pratica cotidiana. Lélia
Gonzalez nos permite ler essas espiritualidades como expressoes da amefricanidade,
isto €, como sistemas de conhecimento forjados na diaspora para enfrentar a violéncia
colonial com inteligéncia coletiva. Ndo se trata de fé no sentido privatizado moderno,
mas de um regime de producao da vida, no qual cozinhar, curar, cantar e partilhar
constituem atos politicos de alta densidade.

O Capitulo 1 demonstra que, onde a politica publica chega apenas pela via da
policia ou da burocracia excludente, os terreiros operam como Estados de Cuidado,
sustentando seguranca alimentar, saude mental e coesdo comunitdria. Conceicdo
Evaristo nos oferece a chave da escrevivéncia para compreender que essas praticas ndo
sao abstracdes simbdlicas, mas respostas encarnadas a fome, ao banzo e a solidao
institucional. Vilma Piedade ajuda a nomear o sofrimento produzido por esse
apagamento como dororidade negada: uma dor coletiva que o Estado se recusa a
reconhecer, mas que os terreiros acolhem cotidianamente.

Ao mobilizar o conceito de nutricidio, formulado pelas matriarcas do axé, este
eixo explicita uma lei geral extraida dos casos regionais: a politica alimentar brasileira
é racializada e atua historicamente para enfraquecer corpos negros, seja pela escassez,
seja pela imposicao de dietas ultraprocessadas que produzem adoecimento continuo.
Trata-se de uma tecnologia de poder que articula biopolitica e colonialidade do afeto,
rompendo lagos comunitarios ao destruir a pratica do comear, central para a reproducao
da vida coletiva.

Assim, este eixo ndo propde reconhecimento cultural nem tolerancia religiosa.
Ele afirma que os povos de terreiro sdo atores estratégicos da politica publica
brasileira, detentores de saberes, praticas e infraestruturas que ja operam como
equipamentos de saude, nutricdo e cuidado psicossocial. Incorpora-los as politicas de
Estado ndo é concessdo identitaria, mas decisdo técnica, sanitaria e democratica,
orientada pela evidéncia de que a sobrevivéncia da populacdo negra, historicamente,

foi garantida ndo apesar dessas espiritualidades, mas por meio delas.
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Ao elevar o terreiro da condicdo de templo privado a de equipamento publico
de vida, este eixo contribui para a transicao estruturante proposta pelo FLIIR: da gestao
colonial da escassez para a soberania do cuidado; da tolerancia a redistribuicdo de
poder; da sobrevivéncia imposta a construcdo coletiva do bem-viver.

A leitura integrada dos diagndsticos regionais apresentados no Capitulo 1
permite afirmar que o Racismo Religioso e Alimentar no Brasil ndo se expressa como
soma de intolerancias locais, mas como uma arquitetura nacional de poder que regula
guem pode produzir vida, cuidar do corpo e nomear a saude. O que varia entre Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste ndo € a ldégica, mas a tatica estatal de
contencdo, apagamento ou criminalizacdo das espiritualidades afro-diaspdricas
enquanto tecnologias legitimas de cuidado.

O padrdo estrutural identificado é a gestdo racializada da saude e da
alimentacao, operada por um Estado que reconhece apenas o paradigma biomédico
eurocentrado como saber valido, relegando os sistemas ancestrais negros a condicdo
de folclore, supersticido ou ameaca moral. Esse mecanismo produz epistemicidio
institucional: n3o se trata apenas de deslegitimar crencas, mas de destruir, por omissao
ou ataque direto, praticas eficazes de prevencdo, cura e organizacdo comunitaria que
historicamente compensaram a auséncia estatal.

O diagndstico revela que o Estado brasileiro opera uma forma especifica de
necropolitica alimentar. Ao mesmo tempo em que se omite no combate estrutural a
fome, ele promove ativamente dietas ultraprocessadas nos territdrios negros — via
merenda escolar, cestas basicas e politicas de seguranca alimentar desprovidas de
critério nutricional racializado — e criminaliza os alimentos centrais da cozinha ancestral
negra. O resultado é um ciclo continuo de adoecimento crénico que mantém corpos
negros em estado permanente de sobrevivéncia, reduzindo sua capacidade de
organizacao politica e producdo de futuro. A fome, nesse modelo, ndo é falha de politica
publica: é tecnologia de controle.

Essa ldgica se articula a colonialidade do afeto, na medida em que o ataque a
comida de terreiro rompe a comensalidade e enfraquece os vinculos comunitarios que
sustentam a saude mental coletiva. O diagndstico evidencia que o sofrimento psiquico
da populacdo negra € sistematicamente despolitizado e patologizado pelo SUS, que
medicaliza o trauma racial enquanto desconsidera praticas de cuidado baseadas na
escuta, na partilha e na ancestralidade. Assim, o Estado trata sintomas individuais
enquanto perpetua as condicGes estruturais que produzem o adoecimento, reforcando
a solidao institucional denunciada pelas liderancas do axé.

No plano territorial, o diagndstico estrutural demonstra que o Racismo Religioso
também funciona como dispositivo de despossessdo. Ao negar legitimidade as
espiritualidades que articulam floresta, ervas, agua e alimento, o Estado fragiliza a
defesa de territdrios sagrados frente a especulacdo imobilidria, ao avanco urbano

predatdrio e a degradacdo ambiental. A criminalizacdo do culto e da cosmologia afro-

87



diaspdrica opera, assim, como tecnologia auxiliar do racismo ambiental, desconectando
comunidades negras de suas bases materiais de reproducao da vida.

O que os casos regionais revelam, em conjunto, é que o Estado brasileiro
terceiriza o cuidado a populacdo negra enquanto nega reconhecimento,
financiamento e protecao as infraestruturas que garantem esse cuidado. Os terreiros
funcionam como equipamentos publicos de fato, mas permanecem invisiveis no
desenho institucional das politicas de salde, assisténcia social e seguranca alimentar.
Essa contradicdo ndo € acidental: ela permite ao Estado se beneficiar da capilaridade e
da eficidcia dessas redes sem redistribuir poder, recursos ou legitimidade
epistemoldgica.

Este eixo se conecta diretamente as demais dimensdes do diagndstico geral do
FLIIR. No plano do Corpo, evidencia-se a producao deliberada do adoecimento e da
fome. No plano da Palavra, o epistemicidio silencia saberes ancestrais e os exclui da
formulacdo de politicas publicas. No plano do Afeto, a destruicdo da comensalidade e
do aquilombamento produz isolamento, sofrimento psiquico e desagregacao
comunitaria. Trata-se de um mesmo projeto: impedir que a populacdo negra converta
suas tecnologias histdricas de sobrevivéncia em soberania.

O diagndstico estrutural, portanto, aponta que enfrentar o Racismo Religioso e
Alimentar exige mais do que politicas de tolerancia ou campanhas educativas. Exige a
ruptura com um modelo de Estado que administra a vida negra pela escassez, pela
patologizacao e pelo apagamento. Reconhecer os povos de terreiro como sujeitos
centrais da politica publica é condicdo para desarticular esse regime e avancar da

gestao colonial da sobrevivéncia para uma politica de bem-viver com justica racial.

Agenda Estratégica - Cuidado ancestral, liberdade religiosa e soberania
comunitaria

O diagndstico do FLIIR evidencia que os povos de terreiro ocupam uma posicao
paradoxal na estrutura do Estado brasileiro: sdo historicamente responsaveis pela
sustentacdo material, espiritual e afetiva de comunidades racializadas, mas
permanecem criminalizados, invisibilizados ou tratados como excecdo cultural. A
negacao de reconhecimento institucional as cozinhas, praticas de cuidado e sistemas
espirituais afro-brasileiros constitui uma tecnologia de racismo religioso que opera
tanto pela violéncia direta quanto pela exclusdo burocratica. Este eixo propde a
reconfiguracao da relacdo entre Estado e espiritualidades afro-indigenas, reconhecendo
os terreiros como infraestruturas vivas de alimentacdo, saude, cuidado e protecdo da

vida.

2.6.1. Institucionalizar as Cozinhas de Terreiro como Equipamentos Publicos
de Seguranca Alimentar
Instrumento: Diretriz nacional e credenciamento no SISAN (MDS, MAPA, MinC)
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Integrar formalmente as cozinhas de terreiro ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), reconhecendo sua funcdo histdrica de combate a fome
e de sustentacdo comunitaria. A politica deve:

e Credenciar cozinhas de santo como equipamentos comunitdrios de seguranca
alimentar, aptos a receber financiamento publico continuado;

e Garantir acesso direto aos programas de aquisicao de alimentos (PAA) e,
quando desejado pela comunidade, ao fornecimento para o PNAE, respeitando
a autonomia religiosa e organizativa dos terreiros;

e Reconhecer a alimentacao ritual e comunitaria como pratica legitima de cuidado
coletivo, rompendo com leituras higienistas e criminalizadoras;

e Assegurar apoio para infraestrutura basica (dgua, gds, energia,
armazenamento), sem exigéncias incompativeis com a organizacdo tradicional
dos terreiros.

Essa acdo reposiciona a comida de terreiro como politica de vida, e ndo como
pratica informal tolerada.

2.6.2. Integrar a Saude Ancestral Afro-Indigena ao SUS

Instrumento: Atualizacdo normativa da RAPS e da PNPIC (Ministério da Saude)

Reconhecer e institucionalizar praticas de cuidado espiritual e terapéutico afro-
indigenas como componentes complementares do Sistema Unico de Sadde. A politica
deve:

e Estabelecer protocolos nacionais para a atuagao de terapeutas tradicionais,
sacerdotes e cuidadoras(es) de terreiro em articulacdo com a RAPS e a Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares;

e Reconhecer praticas de cura afro-indigenas como tecnologias de cuidado em
saude mental, espiritual e comunitaria;

e Formar profissionais de saude para o enfrentamento do racismo religioso
institucional, garantindo atendimento respeitoso a usuarias(os) de religides de
matriz africana;

e Assegurar que a saude ancestral seja tratada como direito cultural e sanitario, e
nao como crenca privada marginal.

Essa medida rompe com a colonialidade biomédica exclusiva e fortalece a

soberania terapéutica dos povos de terreiro.

2.6.3. Criar o Observatdrio Nacional de Combate ao Racismo Religioso
Instrumento: Sistema interinstitucional permanente (MDHC, CNJ, MPF, MEC)
Instituir um observatério nacional voltado a prevencdo, monitoramento e
responsabilizacdo de praticas de racismo religioso. O observatdrio deve:
e Centralizar denuncias de ataques a terreiros, violaces de liberdade religiosa em

escolas, servicos publicos e ambientes de trabalho;
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e Produzir dados nacionais sistematizados sobre violéncia religiosa, rompendo
com a subnotificacdo histdrica;

e Garantir assisténcia juridica especializada e acompanhamento institucional as
comunidades afetadas;

e Articular acoes educativas e normativas para a protecdo da liberdade religiosa
como direito humano fundamental.

Essa acdo desloca o enfrentamento ao racismo religioso do campo da retdrica
para o da responsabilizacdo estatal efetiva.

O conjunto dessas acbes reconhece os povos de terreiro ndo como grupos a
serem tolerados, mas como sujeitos estruturantes da vida coletiva. Ao institucionalizar
cozinhas, praticas de saude ancestral e mecanismos de protecdo contra a violéncia
religiosa, o Estado rompe com a ldgica colonial de perseguicao e passa a reconhecer os
terreiros como infraestruturas histdricas de soberania alimentar, cuidado integral e
resisténcia civilizatdria. Trata-se de uma inflexdo fundamental: sem liberdade
espiritual, ndo ha democracia racial nem justica social possivel.

Consideracoes finais do Capitulo 2: da sobrevivéncia a agenda estruturante
de direitos

O Capitulo 2 consolida um deslocamento fundamental: aquilo que
historicamente foi tratado como informalidade, improviso ou resisténcia localizada é
aqui reconhecido como base legitima para a formulacdo de politicas de Estado. Ao
organizar as demandas do FLIIR em eixos de vida e garantia de direitos, o capitulo
evidencia que a sobrevivéncia nos territdrios racializados ndo ¢é fruto da auséncia de
Estado apenas, mas da acao continua de mulheres, jovens, mestres da cultura, povos
de terreiro, comunidades tradicionais e coletivos periféricos que sustentam
infraestruturas materiais, simbdlicas e afetivas ha geracoes.

A divisdo em seis eixos — educacado; cultura, arte e memaria; mulheres negras e
amefricanas; juventude negra; territdrios e comunidades tradicionais; povos de terreiro
e espiritualidades — ndo fragmenta a realidade, mas permite enfrentar suas multiplas
dimensbes com instrumentos especificos, evitando a repeticdo genérica de solucdes e
a dispersao de responsabilidades institucionais. Cada eixo assume a titularidade da
acdo onde ela é mais estruturante, ao mesmo tempo em que mantém articulacoes
transversais, garantindo coeréncia e densidade a agenda proposta.

O que se apresenta, portanto, ndo é um catalogo de projetos pontuais, mas uma
agenda social orientada a soberania: soberania educacional, alimentar, cultural,
territorial, espiritual e politica. As propostas aqui formuladas tensionam diretamente as
estruturas que produzem desigualdade, ao reivindicar financiamento continuado,
reconhecimento juridico, mudanca normativa e institucionalizacdo de praticas
historicamente marginalizadas. Ao fazé-lo, o capitulo afirma que garantir direitos ndo é
conceder favores, mas reorganizar o pacto estatal a partir da vida concreta dos

territdrios.
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Esse movimento prepara, de forma intencional, a transicao para o Capitulo 3. Se

aqui estdo explicitados os conteudos da agenda de direitos, o capitulo seguinte se

dedica a arquitetura de poder e governanca necessaria para que essas propostas ndo

permanecam como enunciados programaticos. Assim, o Capitulo 2 cumpre uma fungao

estratégica: demonstrar que ha agenda, ha acumulo politico e hd caminhos concretos

— o que falta ndo é demanda, mas decisdo institucional.

Quadro Sintese Capitulo 2

de politicas afirmativas

formacao docente continuada

. . o . Demandas / Propostas|_ . .
Eixo Diagnosticos Estruturais , . . Prioridade
Estratégicas
Racismo institucional  nol|Politica nacional de
Educacio sistema educacional; evasdo|permanéncia; fortalecimento das
) g- escolar de jovens negros elacbes afirmativas; curriculo|Alta
Antirracista s L . . e
periféricos; descontinuidade|antirracista obrigatodrio;

Fomento permanente a cultura

, . |Subfinanciamento da culturajnegra; reconhecimento  de
Cultura e Memodria .
) negra; editais excludentes;mestres e mestras;/Alta
Amefricana . . . . .
apagamento historico financiamento direto a territorios
culturais
Racismo institucional no SUS;|Implementacao plena da
Saude dalinvisibilizacdo de praticas de|PNSIPN; inclusdo da saljdeAlta
Populacao Negra |cuidado tradicionais;lancestral; combate ao racismo
mortalidade evitavel religioso na saude
N ., . [Titulagcao e regularizacdo
Territorios ellnseguranca fundiaria; (; . e . g
. . . . _|fundidria;  justica  climatica
Comunidades racismo ambiental; remocoes| . . . Alta
. . ) racializada; urbanismo
Tradicionais forcadas . .
antirracista
. ... |Desencarceramento; politicas de
Letalidade policial; P
trabalho e renda
Juventude Negra |encarceramento em massa; L .. . |Alta
territorializadas; participacao
desemprego estrutural . . ~ S
juvenil na gestao publica
Racismo religioso;|Institucionalizacao das cozinhas
Povos de Terreiro elinseguranca alimentar;|de terreiro; reconhecimento da Alta
Espiritualidades |criminalizacdo de praticas[salde ancestral; observatdrio de
tradicionais racismo religioso

Chave de leitura para o Policy Brief

eixos-meio

[ ]

fundamentais.
[ ]
e Estratégica:

que

viabilizam

estruturalmente

oS

Alta: politicas que impactam diretamente a reproducdo da vida e os direitos

Urgente: acOes imediatas para conter mortes, violacGes e danos irreversiveis.

demais

(financiamento, comunicacao, institucionalidade e insercao internacional).
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Capitulo 3 - Arquitetura de Poder e Governanca:

Mecanismos de Sustentabilidade

O Capitulo 3 inaugura uma mudanca deliberada de escala e de linguagem na
formulacdo politica do FLIIR. Se o Capitulo 1 sistematizou os diagndsticos territoriais
produzidos a partir da escuta publica — revelando as estruturas histdricas de
racializacdo da pobreza, da violéncia e da exclusdo — e se o Capitulo 2 organizou essas
evidéncias em campos substantivos de direitos (educacdo, cultura, saude, territério,
juventude, mulheres negras, povos de terreiro e comunidades tradicionais), este
capitulo assume uma tarefa distinta e complementar: explicitar como o Estado
brasileiro precisa se reorganizar para que esses direitos deixem de depender da
sobrevivéncia comunitaria e passem a ser garantidos como politica publica
permanente.

Nao se trata, portanto, de reiterar demandas setoriais nem de ampliar listas de
reivindicacdes. O Capitulo 3 opera no plano da engenharia institucional, identificando
0s mecanismos de poder, financiamento, regulacao, participacao, justica e relacoes
internacionais que condicionam — positiva ou negativamente — a efetividade das
politicas propostas anteriormente. Seu ponto de partida é o reconhecimento de que a
desigualdade racial no Brasil ndo resulta da auséncia de politicas, mas da forma como
o Estado distribui recursos, define prioridades, regula narrativas, protege (ou nao)
sujeitos politicos e se posiciona no sistema internacional.

A metodologia que orienta este capitulo parte de uma premissa central do FLIIR:
os territdrios negros, indigenas, periféricos e tradicionais ndo sdo espacos de caréncia,
mas de producdo histdrica de solucbes, saberes e tecnologias sociais que sustentaram
a vida onde o Estado foi ausente, intermitente ou violento. O problema estrutural
identificado ndo € a falta de iniciativa comunitaria, mas a captura dessas iniciativas por
modelos de politica publica baseados em projetos pontuais, editais competitivos,
burocracias excludentes e universalismos abstratos que desconsideram a desigualdade
racial como estrutura.

Nesse sentido, os seis eixos que compdem o Capitulo 3 — financiamento,
comunicacao, igualdade racial, participagao social, justica e cooperacao internacional —
foram formulados como eixos-meio, responsaveis por criar as condicdes materiais,
juridicas e politicas para que os eixos substantivos do Capitulo 2 se realizem. Cada eixo
responde diretamente a entraves estruturais identificados no diagndstico geral do
FLIIR: a asfixia financeira das organizacoes de base; o monopdlio branco e corporativo
da comunicacdo; a fragilidade institucional das politicas de igualdade racial; a
criminalizacdo das liderancas; a violéncia de Estado como tecnologia de controle racial;

e a posicao subalterna do Brasil na geopolitica do conhecimento e da economia global.
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Ao articular esses eixos, o capitulo afirma uma escolha politica inequivoca:
abandonar a ldgica da gestdo da precariedade e avancar na construcdo de politicas de
Estado orientadas a soberania, entendida aqui como capacidade coletiva de decidir
sobre a vida, o territdrio, a memoria, o futuro e as relacdes internacionais. Trata-se de
deslocar o centro da acdo publica do improviso para a estrutura, da excecdo para a

permanéncia, do favor para o direito.

3.1. Financiamento, Fomento e Sustentabilidade

O Capitulo 1 demonstra, de forma convergente entre regides, que a
desigualdade racial no Brasil ndo decorre apenas da auséncia de politicas, mas de uma
arquitetura orcamentaria ativa de exclusdo. O financiamento publico opera como
tecnologia de poder que decide quem pode existir com continuidade e quem sé pode
sobreviver por exaust3do. Este eixo parte dessa lei geral: onde o orcamento nao chega,
o corpo negro paga; quando chega, chega condicionado a subalternizacao.

Na Tridimensionalidade da Violacao, o financiamento tensiona prioritariamente
o Corpo — porque a escassez orcamentaria se traduz em fome, adoecimento e trabalho
ndo remunerado —, mas o faz articulado a Palavra e ao Afeto. A Palavra é capturada
quando o acesso a recursos depende da performance do trauma, produzindo o que
Conceicdo Evaristo nomeia como a reducao da autoria negra a dor narravel. O Afeto é
explorado quando a ética do cuidado comunitario, historicamente analisada por Lélia
Gonzalez e Beatriz Nascimento como fundamento do aquilombamento, é convertida em
substituto gratuito do Estado, gerando a solidao institucional das liderancas.

O diagndstico estrutural € o de uma Economia do Sacrificio, na qual
comunidades negras, terreiros, quintais culturais e coletivos juvenis subsidiam o poder
publico com trabalho reprodutivo ndo pago, enquanto sdo sistematicamente
blogueados no acesso ao fundo publico por dispositivos de racismo burocratico.
Exigéncias administrativas supostamente neutras — CNPJ empresarial, certidoes
complexas, editais episddicos — funcionam como filtros raciais que deslegitimam
formas negras de organizacdo, baseadas na oralidade, na informalidade estratégica e
na governanca comunitaria. Sueli Carneiro ja apontava que a neutralidade institucional
€ uma ficcdo: aqui, ela opera como técnica de exclus3o.

Este eixo também enfrenta a colonialidade da imaginacdo orcamentaria. O
financiamento cultural e cientifico vigente reconhece valor quando a producdo negra
confirma o lugar da vitima ou do passado traumatico, mas retira recursos quando essa
producdo reivindica futuro, técnica, invencdo e soberania narrativa. Abdias do

Nascimento denunciou esse mecanismo ao afirmar que o genocidio ndo ¢ apenas fisico,
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mas simbdlico e econbmico. O subfinanciamento da pesquisa, dos arquivos e da
manutencdo cotidiana da vida negra € parte desse mesmo projeto.

Assim, Financiamento e Sustentabilidade n3o se apresentam aqui como politica
setorial de cultura ou assisténcia, mas como agenda estratégica de Estado para
reparacao histdrica e redistribuicio de poder. Sustentabilidade, neste relatério, ndo
significa “sobreviver com pouco”, mas retirar o custo da vida negra do corpo das
mulheres, dos jovens e das liderancas, transferindo-o para o orcamento publico, onde
sempre deveria ter estado. Migrar da ldgica do evento para a lédgica da manutencao é,
portanto, uma decisdo politica: é escolher entre continuar explorando a matripoténcia
negra ou transforma-la em soberania institucional.

A leitura transversal do Capitulo 1 permite afirmar que o subfinanciamento nao
¢ um efeito colateral do Estado brasileiro, mas uma tecnologia estruturante de
governo racializado. O que os casos regionais revelam, de Norte a Sul, é a existéncia
de um mesmo regime nacional de gestdo da escassez, no qual a auséncia de recursos
publicos ndo significa vazio, mas transferéncia sistematica de custos para corpos,
territdrios e afetos negros. O Estado ndo deixa de financiar: ele financia negativamente,
explorando a capacidade comunitaria de sustentar a vida sem remuneracao.

Esse regime opera por meio de uma Economia do Sacrificio, na qual a
continuidade da cultura, da memoria e da coesdo social depende da privacdo material
das liderancas negras, sobretudo das mulheres. A escassez ndo € contingencial, mas
funcional: ela produz governabilidade ao manter comunidades em estado permanente
de sobrevivéncia, impedidas de planejar, acumular e projetar futuro. Aqui, o eixo se
articula diretamente com a dimensao do Corpo, pois a fome, o adoecimento e o trabalho
reprodutivo ndo pago tornam-se a base invisivel do funcionamento estatal.

Concomitantemente, o subfinanciamento se articula ao epistemicidio como
politica publica. A alegacdo recorrente de “falta de dados” — mobilizada para negar a
existéncia negra em determinadas regides ou para justificar a auséncia de politicas —
revela um mecanismo circular: o Estado nao financia a producao de conhecimento e, em
seguida, utiliza essa auséncia produzida como prova de inexisténcia. Trata-se de uma
forma sofisticada de violéncia institucional que conecta este eixo a dimensdo da
Palavra, ao interditar a autoria negra sobre sua propria histodria e territdrio.

No plano administrativo, esse regime se atualiza através do racismo
burocratico, que converte instrumentos técnicos supostamente neutros em filtros
raciais. A exigéncia de CNPJs empresariais, certidées complexas e expertise em
“engenharia de projetos” deslegitima formas negras e periféricas de organizacdo,
baseadas na oralidade, na informalidade estratégica e na governanca comunitaria. O
resultado € a captura do fundo publico por intermedidrios profissionalizados —
frequentemente brancos — que operam longe dos territdrios, enquanto os sujeitos que
efetivamente garantem a sobrevivéncia local permanecem excluidos do orcamento.
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Esse modelo também produz colonialidade do afeto e soliddo institucional. O
Estado se acostuma a contar com o compromisso ético, espiritual e comunitario de
terreiros, matriarcas e coletivos juvenis para suprir politicas de alimentacdo, saude
mental e cultura, sem jamais reconhecer ou remunerar essa funcao. A exploracdo do
cuidado como recurso inesgotavel conecta este eixo a dimensdo do Afeto, revelando
como o amor comunitario € convertido em infraestrutura gratuita do poder publico.

Por fim, o diagndstico evidencia que o subfinanciamento é inseparavel da
criminalizacao cultural. Ao mesmo tempo em que nega recursos, o Estado impde
critérios morais e estéticos para liberar verbas, condicionando o financiamento a
performance do trauma, da dor ou da caréncia. Producbes que reivindicam técnica,
imaginacao, prazer ou futuro sdo despriorizadas, mantendo a cultura negra confinada
ao lugar da dendncia sem soberania narrativa.

O conjunto dessas regularidades permite afirmar que o financiamento publico,
tal como estruturado no Brasil, funciona como um dispositivo central de reproducao
do racismo estrutural. N3o se trata de falhas pontuais de execucdo, mas de uma ldgica
nacional que organiza quem pode viver de seu trabalho cultural, intelectual e
comunitario e quem deve seguir pagando, com o proprio corpo, o custo da auséncia do
Estado. Este eixo, portanto, ndao diagnostica apenas desigualdades regionais, mas
revela o orcamento como campo estratégico de disputa antirracista, articulado as
dimensdes do corpo, da palavra e do afeto que sustentam o diagndstico geral do FLIIR.

Agenda Estratégica - Da Economia do Sacrificio a Soberania Orcamentaria

Foco: Acesso direto aos recursos publicos, desburocratizacdo administrativa e
reparacao orcamentaria dos territorios racializados.

O diagndstico do FLIIR evidencia que a principal barreira a sustentabilidade das
organizacoes negras, quilombolas, periféricas e de matriz africana ndo é a auséncia de
iniciativas comunitarias, mas a exclusdo sistematica desses sujeitos dos mecanismos
formais de financiamento estatal. A arquitetura orcamentaria vigente opera por meio de
exigéncias burocraticas, ldgicas competitivas e formatos de edital incompativeis com a
realidade territorial, reproduzindo desigualdades histéricas e mantendo essas
organizacoes em regime permanente de sobrevivéncia financeira.

Este eixo propOe a reorganizacdao estrutural dos instrumentos de fomento e
financiamento, deslocando o Estado da ldgica excepcional do “apoio pontual” para o
reconhecimento continuado de servicos publicos de fato ja prestados nos territdrios.

3.1.1. Instituir o Regime Especial de Fomento a Cultura, ao Cuidado e a
Assisténcia Negra (REFCAN)

Instrumento institucional: Decreto federal e instrucao normativa interministerial
(Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania e Ministério da Fazenda).

Acdo estratégica:

Criar um regime juridico especial, de carater transversal, para o repasse direto de
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recursos publicos a terreiros, quilombos, organizacbes comunitarias periféricas e
coletivos culturais negros, com base em critérios de reconhecimento territorial e funcao
publica exercida. O REFCAN deve:

e Autorizar a dispensa de chamamento publico para repasses de até valor definido
em norma federal, reconhecendo a especificidade dessas organizacoes;

e Admitir autodeclaracdo qualificada, portfdlio oral e validagdo comunitaria como
formas legitimas de comprovacao de atuacao;

e Simplificar drasticamente as exigéncias de prestacdo de contas, adotando
modelos compativeis com a escala e a natureza das acdes realizadas;

e Vincular-se a politicas ja existentes, sem sobreposicdo a fundos setoriais,
funcionando como regime de excecdo reparatdria no interior da administracdo
publica.

Essa medida enfrenta diretamente a exclusdo burocratica que impede o acesso
regular a recursos publicos, convertendo o reconhecimento simbdlico em capacidade
material de atuacao.

3.1.2. Criar o Fundo Nacional de Manutencao e Soberania Territorial — Fundo
Vida

Instrumento institucional: Lei federal de criacdo de fundo orcamentario com
dotac3do prdpria no Orcamento Geral da Unido (OGU).

Acao estratégica:
Instituir um fundo permanente destinado exclusivamente ao custeio operacional de
organizacoes comunitarias negras, tradicionais e periféricas que prestam servicos de
interesse publico nos territdrios, tais como cozinhas comunitarias, cozinhas de terreiro,
escolas comunitarias, espacos de cuidado, memdria e acolhimento. O Fundo Vida deve:

e Financiar despesas basicas recorrentes (agua, energia, gas, internet,
manutencao predial e insumos essenciais);

e Prescindir da apresentacao de “projetos novos”, reconhecendo a continuidade
das atividades como critério central;

e Operar por repasses regulares, garantindo previsibilidade financeira e
estabilidade institucional;

e Priorizar territdrios com altos indices de vulnerabilidade social e racial, conforme
dados publicos.

Ao garantir a manutencado da infraestrutura comunitaria existente, o Fundo Vida
rompe com a ldgica da precarizacao permanente e afirma o direito a continuidade da
vida coletiva como politica de Estado.

3.1.3. Implementar o Programa Nacional de Anistia e Regularizacao Fiscal de
Organizacoes Negras e Tradicionais

Instrumento institucional: Lei federal, com execucao articulada entre a Receita

Federal, Advocacia-Geral da Unido, Defensoria Publica da Unido e Ministérios setoriais.
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Acao estratégica:
Estabelecer um programa nacional de regularizacdo juridico-fiscal voltado a
associacoes quilombolas, organizagdes comunitarias periféricas e instituicdes religiosas
de matriz africana, com o objetivo de remover entraves histdricos ao acesso a politicas
publicas. O programa deve:

e Realizar mutirdes juridico-contabeis territoriais para diagndstico e regularizacdo

de pendéncias;

e Conceder anistia e remissao de dividas tributarias acumuladas em contextos de

auséncia de orientacdo estatal;

e Reconhecer e aplicar a imunidade tributaria constitucional de forma retroativa,

quando cabivel;

e Integrar a regularizacao fiscal ao acesso automatico a politicas de fomento e

financiamento publico.

Essa acao reconhece que o passivo fiscal dessas organizacbes € produto da
desigualdade institucional e ndo de ma-fé, convertendo a regularizacdo em instrumento
de reparacao e inclusao estrutural.

O eixo 3.1 reposiciona o financiamento publico como instrumento de justica racial,
continuidade da vida e soberania territorial. Ao substituir a ldgica da competicdo e da
excepcionalidade pela do reconhecimento, da manutencao e da previsibilidade, estas
acGes permitem que organizacGes historicamente responsdveis pela sobrevivéncia
coletiva deixem de operar na informalidade forcada e passem a atuar como sujeitos

plenos de politica publica.

3.2. Comunicacao e Narrativas

Este eixo parte de uma inflexao conceitual decisiva do FLIIR: a comunicacdo nao
€ um setor acessorio da politica publica, nem um campo neutro de circulacdo de
informacdes, mas uma infraestrutura estratégica de poder que define quem pode
existir socialmente, quem pode nomear o mundo e quem sera condenado ao siléncio.
Os diagndsticos do Capitulo 1 revelam que o Estado brasileiro opera, de forma
sistematica, por meio de uma monocultura narrativa que articula epistemicidio,
glotofobia e criminalizacdo simbdlica como tecnologias centrais de governo. Trata-se
de um regime comunicacional que ndo apenas representa a desigualdade, mas a produz
ativamente, organizando afetos, medos e pertencimentos de maneira racializada.

Na Tridimensionalidade da Violacao — Corpo, Palavra e Afeto — este eixo
tensiona prioritariamente a Palavra, entendida ndao como discurso abstrato, mas como
condicdo material de humanidade. Sem palavra propria ndo ha corpo protegido nem
afeto reconhecido. Como nos ensina Lélia Gonzalez, a dominacdo racial no Brasil
sempre operou pela linguagem: pela imposicao da norma branca como universal e pela

desqualificacdo das linguas, sotaques e cddigos produzidos nas margens. A violéncia
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contra a palavra antecede e legitima a violéncia contra o corpo. Por isso, a disputa
comunicacional estd intrinsecamente articulada aos demais eixos do relatdrio: sem
soberania narrativa, ndo ha territério protegido, ndo ha financiamento justo, ndo ha
saude integral, ndo ha politica de cuidado.

A partir das evidéncias regionais, o FLIIR formula uma tese estrutural: o Estado
brasileiro administra a desigualdade também por meio de um regime de visibilidade
seletiva, que decide quais vidas merecem memdria, quais histdrias sdo arquivaveis e
quais linguagens devem ser silenciadas. Esse regime produz o que Beatriz Nascimento
ja denunciava como desterro simbdlico — a expulsdo do povo negro e de outros povos
racializados do tempo histdrico e do futuro imaginavel. Ao mesmo tempo, ele captura
afetos, como analisa Vilma Piedade, organizando a dor racial em siléncio, vergonha e
culpa, enquanto autoriza a violéncia como normalidade.

E nesse contexto que a Escrevivéncia, formulada por Conceicdo Evaristo, deixa
de ser apenas um conceito literario e passa a operar neste relatdrio como categoria de
politica publica. Escrevivéncia aqui significa soberania sobre os meios de producao,
circulacao e legitimacao da narrativa. Significa romper com a mediacao colonial que
historicamente autorizou intérpretes brancos a traduzirem — e lucrar com — a
experiéncia negra, indigena, cigana e LGBTQIAPN+. Dialoga diretamente com Abdias
do Nascimento quando este afirma que ndo ha democracia sem controle negro sobre
sua proépria imagem, sua memdria e seu projeto de futuro, e com Sueli Carneiro ao
nomear o epistemicidio como eixo estruturante do racismo brasileiro.

Assim, este eixo afirma que comunicacdo é politica de Estado, n3o politica
cultural setorial. Trata-se de reorganizar o aparato publico — financiamento, regulacéo,
educacao, tecnologia e memadria — para garantir soberania narrativa como direito
coletivo. Nao se trata apenas de ampliar vozes, mas de desmontar o regime que produz
o siléncio. N3o se trata de inclusdo simbdlica, mas de redistribuicdo de poder
comunicacional. Ao fazé-lo, este eixo atua diretamente na transicdo proposta pelo FLIIR:
da sobrevivéncia narrada por outros para a soberania de dizer, existir e projetar o futuro
em primeira pessoa.

O que as evidéncias regionais do Capitulo 1 revelam n3do € uma soma de
disputas locais pelo sentido da histdria, mas a operacdao de uma estrutura nacional de
governo do imaginario, por meio da qual o Estado brasileiro regula quem pode ser
lembrado, como pode ser nomeado e sob quais enquadramentos simbdlicos certas
populacdes sao autorizadas a existir. Trata-se de um regime ativo de poder que articula
epistemicidio, criminalizacdo cultural e colonialidade do afeto como tecnologias
centrais de reproducao da desigualdade.

A recorréncia, em diferentes regides, de tentativas institucionais de apagar
liderancas negras, ciganas e dissidentes de género — seja pela falsificacdo histdrica,
pela invisibilizacdo demografica ou pela estigmatizacdo midiatica — evidencia que o

Estado ndo € apenas omisso na disputa narrativa: ele produz siléncio como politica
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publica. A chamada “mentira institucional” ndo é erro ou descuido, mas um mecanismo
de gestdo da memdria que sustenta hierarquias raciais e territoriais. Ao negar a
historicidade de sujeitos coletivos, o Estado nega também sua legitimidade politica
contemporanea, fragilizando reivindicacdes por terra, direitos e recursos. Esse processo
conecta diretamente este eixo aos eixos de territdrio, financiamento e justica climatica:
guem nao existe na narrativa oficial dificilmente existe no orgamento, no mapa ou no
plano de futuro.

No plano da linguagem, o padrao estrutural se repete sob a forma de glotofobia
institucionalizada. A perseguicdo legislativa ao Pajuba, a linguagem neutra e as
expressoes linguisticas periféricas revela que a norma culta branca funciona como
tecnologia disciplinar, delimitando os contornos do humano aceitavel. A censura
linguistica ndo busca apenas regular a comunicacdo, mas interromper a possibilidade
de reconhecimento afetivo e politico de corpos dissidentes. Aqui, a colonialidade do
afeto opera ao definir quais formas de amar, nomear e existir sdo consideradas
legitimas, conectando este eixo diretamente as violacbes do corpo e do cuidado
diagnosticadas em outros capitulos.

A dimens3do tecnoldgica atualiza essas mesmas ldgicas por meio do racismo
algoritmico, que desloca a violéncia simbdlica para infraestruturas digitais
aparentemente neutras. Plataformas de busca, sistemas de recomendacao e
ferramentas de inteligéncia artificial reproduzem e amplificam o epistemicidio histdrico,
apagando autorias negras e criminalizando estéticas periféricas. O que se observa € a
continuidade de um mesmo padrdo: a gestdo da escassez simbdlica, na qual a
visibilidade é um recurso raro, controlado e racializado. Assim, a exclusao digital ndo é
apenas técnica, mas politica, aprofundando a soliddo institucional ja vivida nos
territorios.

Esse diagndstico permite afirmar uma tese estrutural: o Estado brasileiro
governa nao apenas pela forca ou pela auséncia, mas pela administracao desigual da
palavra, da memodria e do sentido. A comunicacdo hegemonica funciona como braco
simbdlico da necropolitica, preparando o terreno afetivo e cognitivo para a violéncia
material. Por isso, este eixo ndo é acessorio nem cultural no sentido restrito; ele é
fundacional. Sem soberania narrativa, as demais politicas operam em terreno instavel,
pois corpos sem palavra seguem sendo corpos descartaveis. O enfrentamento dessa
estrutura exige reconhecer a disputa pelo imaginario como dimensao estratégica da
democracia e da vida, articulada indissociavelmente as lutas por territdrio, orcamento,
cuidado e futuro.

Agenda Estratégica - Comunicacao, Narrativas e Soberania Simbdlica

Foco: Infraestrutura de midia, regulacdo democratica da comunicacdo e
soberania de dados.

O diagndstico do FLIIR demonstra que a exclusdo comunicacional € um dos

pilares da desigualdade racial no Brasil. A auséncia de infraestrutura propria, o acesso
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desigual aos recursos publicitarios estatais e a opacidade dos sistemas algoritmicos
produzem silenciamento, distorcdo narrativa e exposicdo diferencial a violéncia,
especialmente nos territdrios negros, periféricos e tradicionais. A disputa por direitos,
portanto, é também uma disputa por visibilidade, circulagcdo simbdlica e controle sobre
0s proprios dados.

Este eixo propoe uma inflexdo estrutural na politica de comunicacao do Estado,
reconhecendo a midia negra e comunitaria como infraestrutura publica de interesse
coletivo e afirmando a soberania informacional como dimensdo indissocidavel da
democracia racial.

3.2.1. Instituir o Marco Regulatdrio de Fomento a Midia Negra, Comunitaria e
Periférica

Instrumentos institucionais: Lei federal e regulamentacao por decreto, com
execucdo articulada entre a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica (SECOM), Ministério das Comunicacdes e Ministério da Cultura.

Acao estratégica:
Criar um marco regulatdrio especifico para o fortalecimento estrutural da midia negra,
comunitaria e periférica, com foco na sustentacdo da infraestrutura de producdo e
transmissao de contetddo. O marco deve:

e Estabelecer reserva obrigatdria de percentual da verba publicitaria federal para
veiculos de midia negra e comunitaria, com critérios simplificados de habilitacdo;

e Financiar, de forma continuada, a aquisicdo e manutencao de equipamentos de
transmissao, estudios, servidores, licencas de software e conectividade;

e Reconhecer radios comunitarias, portais digitais, TVs comunitarias e coletivos
de comunicacdo territorial como prestadores de servico publico de interesse
social;

e Desburocratizar os mecanismos de acesso aos recursos, adotando modelos
compativeis com a realidade territorial.

Essa acdo rompe com a ldgica de fomento episddico e assegura condicoes
materiais para a autonomia comunicacional dos territdrios.

3.2.2. Criar a Politica Nacional de Soberania de Dados e o Observatério do
Racismo Algoritmico

Instrumentos institucionais: Lei federal e diretrizes regulatédrias, com
participacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), Ministério da
Justica, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e sociedade civil organizada.

Ac3o estratégica:

Instituir uma politica nacional voltada a governanca democratica dos dados e a
regulacdo dos sistemas algoritmicos que impactam direitos fundamentais. A politica
deve:

e Criar um Observatdrio Nacional do Racismo Algoritmico, com composicdo

paritaria entre Estado, universidades publicas e organizacdes da sociedade civil;
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e Auditar algoritmos de plataformas digitais, sistemas de inteligéncia artificial e
bancos de dados publicos e privados utilizados para moderacdo de contetdo,
seguranca publica, publicidade e politicas sociais;

e Exigir transparéncia, relatdrios de impacto racial e mecanismos de correcdo de
vieses discriminatdrios;

e Produzir dados publicos e recomendacoes regulatdrias sobre os efeitos raciais
da economia de plataformas.

Ao enfrentar a opacidade tecnoldgica, esta acdo desloca o debate da dendncia
para a regulacdo efetiva do poder digital.

3.2.3. Instituir a Rede Nacional de Comunicacdo Publica Antirracista

Instrumentos institucionais: Decreto presidencial e diretrizes editoriais
vinculantes no ambito da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e das emissoras
publicas estaduais.

Acao estratégica:

Consolidar uma politica editorial antirracista no sistema publico de comunicacao,
reconhecendo seu papel estratégico na formacdo do imaginario nacional. A iniciativa
deve:

e Estabelecer cotas minimas de producdo, direcdo e gestao editorial exercidas por
profissionais negros nas emissoras publicas;

e Criar uma faixa permanente de programacdo, ou canal especifico, dedicada a
memodria, cultura, histdria e pensamento amefricano;

e Garantir autonomia editorial, com conselhos curatoriais compostos por
representantes da sociedade civil e dos territdrios;

e Articular a producdo nacional com conteldos regionais, assegurando
diversidade territorial e linguagens plurais.

Essa acdo transforma a comunicacdo publica em instrumento ativo de reparacao
simbdlica e soberania narrativa.

O eixo 3.2 afirma a comunicacao como infraestrutura de poder. Ao garantir
acesso a recursos, regulacdo democratica das plataformas e presenca estruturada nos
sistemas publicos de midia, esta agenda desloca populacdes negras e periféricas da
condicao de objeto da narrativa para sujeitos de producao, gestao e circulagao de
sentidos. Trata-se de um passo decisivo na transicao da invisibilidade administrada para

a soberania comunicacional.

3.3. Politicas Publicas de Igualdade Racial

Este eixo parte de uma constatacdo incontornavel extraida dos diagndsticos do
Capitulo 1: no Brasil, a desigualdade racial ndo decorre da auséncia de politicas
publicas, mas da forma como o Estado escolhe implementa-las, bloguea-las ou

neutraliza-las. O que se observa é um padrao estrutural de governanca racializada, no
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qual a lei avanga no plano normativo enquanto recua deliberadamente no plano
territorial. A politica publica, nesse sentido, opera como promessa formal e frustracdo
material. Trata-se menos de falha administrativa e mais de uma tecnologia politica de
contencao da cidadania negra.

Inserido na Tridimensionalidade da Violacao (Corpo, Palavra, Afeto), este eixo
tensiona prioritariamente a dimensao do Corpo, entendida aqui como o direito concreto
a vida, a circulacdo, a protecdo e ao usufruto de politicas estatais. Contudo, evidencia
gue a violacdo do corpo € inseparavel da violacdo da palavra — quando a lei ndo se
traduz em pratica — e do afeto — quando o Estado produz medo, abandono e
desconfianca como experiéncias ordinarias da populacdo negra. A politica publica que
ndo chega, chega como violéncia: a escola fechada pela operacao policial, o plano social
anulado pela bala, o direito transformado em risco.

Os casos regionais analisados no Capitulo 1 revelam uma mesma lei geral de
funcionamento do Estado brasileiro: a coexisténcia de marcos legais progressistas
com uma arquitetura institucional que preserva a necropolitica como racionalidade
central. Essa contradicdo ndo é acidental. Dialogando com Abdias do Nascimento,
compreende-se que o genocidio negro nao se restringe ao exterminio fisico, mas inclui
a administracao seletiva da vida e da morte por meio do orcamento, da seguranca
publica e da burocracia. A politica racial avanca como excecdo, enquanto a politica de
seguranca opera como regra soberana.

A partir de Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, este eixo entende o chamado “gap
de implementacdo” ndo como deficiéncia técnica, mas como expressdo do racismo
institucional estruturante, que se atualiza no pacto federativo, na autonomia municipal
seletiva e no uso da burocracia como filtro racial. A exigéncia de formalidades
incompativeis com a vida periférica, a recusa local em executar politicas federais e a
auséncia de sancoes efetivas compdem um Federalismo de Bloqueio, no qual a
descentralizacao funciona como mecanismo de veto racializado.

Beatriz Nascimento oferece a chave territorial dessa analise: quando o Estado
nao reconhece a populacdo negra como sujeito pleno de direitos em todas as regioes,
produz o que aqui se nomeia como genocidio estatistico — a negacdo da existéncia
como pretexto para a negacdo da politica. Ja Vilma Piedade permite compreender o
impacto afetivo desse arranjo: a solidao institucional ndo € apenas administrativa, mas
emocional, pois o Estado que promete e ndo entrega produz sofrimento politico
continuado, especialmente entre mulheres negras que sustentam, com o préprio corpo,
a sobrevivéncia coletiva.

Este eixo, portanto, ndo trata de politicas setoriais nem de aprimoramentos
incrementais. Ele afirma que igualdade racial sé existe quando se torna diretriz
vinculante de Estado, capaz de reorganizar a seguranca publica, o orcamento, o pacto
federativo e os mecanismos de execucdo. A politica antirracista, aqui, € concebida como

infraestrutura de vida: sem o enfrentamento da necropolitica, nenhuma outra politica se
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sustenta. O desafio colocado ndo é técnico, é civilizatério — e exige que o Estado
brasileiro escolha, finalmente, governar para a vida negra, e ndo administra-la como
excecao descartavel.

A andlise integrada do Capitulo 1 permite afirmar que a desigualdade racial no
Brasil ndo é produzida por falhas pontuais de gestdo, mas por um modelo nacional de
Estado que opera seletivamente a eficacia das politicas publicas. O que varia entre
regides ndo é a ldgica estrutural, mas as taticas territoriais por meio das quais o Estado
administra a negacdo de direitos. Trata-se de um padrao coerente de funcionamento,
sustentado por tecnologias institucionais de exclusao que articulam invisibilizacao
demografica, necropolitica, burocratizacdo seletiva e gestdo racializada da escassez.

No plano estrutural, o Estado brasileiro opera uma politica de negacao por
inexisténcia. Em determinadas regides, especialmente no Sul e no Centro-Oeste, a
auséncia deliberada de dados desagregados sobre populacdo negra e cigana constitui
uma forma de genocidio estatistico: ao ndo produzir informacdo, o Estado produz o
argumento técnico para ndo agir. A alegacdo de “vazio demografico” ou de “falta de
comprovacao” nao é neutra; ela revela um regime de governo que condiciona o acesso
a direitos a conformidade com padrdes sedentarios, urbanos e brancos de cidadania. A
exclusdo de povos ciganos dos sistemas de protecdo social por auséncia de
comprovante de residéncia explicita que o Estado reconhece apenas um tipo legitimo
de existéncia — fixa, documentada, cartorial — e transforma todas as outras em
ilegalidade administrativa.

Em outras regides, como no Sudeste, a desigualdade se manifesta nao pela
auséncia da politica, mas pela sua anulagao ativa. O diagndstico revela que a politica
social e educacional convive com uma politica de seguranca publica que opera sob
racionalidade necropolitica. O fechamento recorrente de escolas, unidades de saude e
equipamentos sociais em funcao de operacoes policiais demonstra que o Estado investe
simultaneamente na promocao da vida e na sua interrupcdo. Essa contradicdo ndo é
disfuncional: ela expressa uma hierarquia racial de prioridades, na qual a politica de
morte possui precedéncia operacional sobre a politica de direitos. O resultado é a
ineficacia programada das acOes sociais voltadas a populacdo negra.

Transversalmente, em todas as regides, consolida-se o que este relatdrio
identifica como Racismo de Papel: a burocracia como tecnologia racial de exclusdo. A
exigéncia de formalizacdo empresarial, CNPJ complexo, certidoes e capacidades
contabeis incompativeis com a realidade periférica ndo € um detalhe administrativo,
mas um mecanismo de filtragem racial do fundo publico. O Estado exige ldgica
empresarial de coletivos que operam na chave da sobrevivéncia, da reciprocidade e do
cuidado comunitario. Ao fazé-lo, desloca recursos para organizacbes brancas,
profissionalizadas e distantes do territdrio, enquanto penaliza exatamente aqueles
sujeitos que sustentam, com trabalho ndo remunerado, funcdes que o proprio Estado

abandonou — alimentacao, cuidado, acolhimento e protecao.
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Esse conjunto de mecanismos revela uma regularidade central: o Estado
brasileiro reconhece a populacdo negra como publico-alvo retdrico, mas nao como
sujeito de direito pleno. A politica publica é desenhada para existir no plano normativo,
mas encontra barreiras estruturais quando ameaca alterar a distribuicdo racial do poder,
do orcamento ou da protecdo estatal. A descentralizacdo federativa, longe de garantir
autonomia democratica, converte-se em instrumento de veto racial, permitindo que
gestodes locais bloqueiem a execucdo de politicas nacionais sem consequéncias efetivas.

Este eixo se articula diretamente as demais dimensdes do diagndstico geral. A
ineficacia das politicas publicas retroalimenta a violacdo do corpo, ao expor populacoes
negras a morte evitavel; da palavra, ao transformar a lei em promessa vazia; e do afeto,
ao produzir soliddo institucional, descrenca politica e esgotamento coletivo. A
desigualdade, portanto, ndo ¢é efeito colateral do Estado brasileiro: é resultado de um
arranjo estrutural que administra quem deve viver, quem pode esperar e quem pode
morrer.

O diagndstico nacional consolidado aponta, assim, que enfrentar a desigualdade
racial exige menos a criacdo de novas politicas e mais a desmontagem das tecnologias
estatais que tornam as politicas existentes estruturalmente ineficazes para a
populacdo negra, cigana e periférica. Sem esse enfrentamento, a politica publica
seguira funcionando como encenacado democratica e gestdo seletiva da vida.

Agenda Estratégica - Politicas Publicas de Igualdade Racial

Foco: Arquitetura institucional, transversalidade obrigatdria e federalismo
racialmente orientado.

O diagndstico geral do FLIIR evidencia que a desigualdade racial no Brasil ndo
decorre apenas da auséncia de politicas, mas da fragilidade institucional, da
descontinuidade administrativa e da nao obrigatoriedade da agenda racial no pacto
federativo. A politica de igualdade racial tem operado, historicamente, em regime de
excepcionalidade: dependente da vontade politica conjuntural, desprovida de
mecanismos coercitivos e frequentemente isolada das decisOes centrais de orcamento,
planejamento e execucao.

Este eixo propoe a reconfiguracgao estrutural da politica de igualdade racial como
politica de Estado, dotada de instrumentos vinculantes, capacidade de fiscalizacdo e
corpo técnico permanente, assegurando transversalidade real e eficacia federativa.

3.3.1. Reestruturar o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(SINAPIR) como Mecanismo Vinculante

Instrumentos institucionais: Lei federal e regulamentacdo infralegal no &mbito
do Ministério da Igualdade Racial, com articulacdo interministerial.

Ac3o estratégica:

Transformar o SINAPIR de um sistema de adesdo voluntaria em um instrumento
obrigatdrio de governanca federativa, condicionando o acesso a recursos federais a
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existéncia e ao funcionamento efetivo da politica de igualdade racial nos entes
subnacionais. A medida deve:

e Condicionar o repasse de transferéncias voluntdrias da Unido, convénios e
emendas parlamentares a instalacdo e funcionamento comprovado de érgaos
executivos de igualdade racial e conselhos com participacgao social,

e Estabelecer parametros minimos de estrutura administrativa, orcamento proprio
e plano de acao anual;

e Garantir que a politica racial deixe de ser acessdria e passe a integrar os critérios
de elegibilidade federativa.

Essa agao enfrenta diretamente a omissao institucional e induz a internalizagao
da agenda racial nos estados e municipios.

3.3.2. Instituir a Autoridade Nacional de Monitoramento, Avaliacdo e
Responsabilizacao Racial

Instrumentos institucionais: Lei federal criando autarquia especial ou secretaria
com autonomia administrativa e técnica.

Ac3o estratégica:

Criar uma instancia nacional permanente de monitoramento e fiscalizacdo da
execucao das politicas publicas sob a perspectiva racial. A autoridade deve:

e Avaliar o impacto racial de politicas, obras e programas federais, inclusive em
infraestrutura, seguranca publica, educac3o e saude;

e [Estabelecer metas obrigatdrias de equidade racial e indicadores de
cumprimento;

e Aplicar sangoes administrativas, emitir recomendacoes vinculantes e, quando
necessario, embargar acoes que violem direitos raciais ou aprofundem
desigualdades;

e Produzir relatdrios publicos periddicos, fortalecendo a transparéncia e o controle
social.

Essa medida rompe com a ldgica declaratdria da igualdade racial e institui
mecanismos reais de responsabilizacao do Estado.

3.3.3. Criar a Carreira de Estado em Politicas de Igualdade Racial

Instrumentos institucionais: Lei federal de criagao de carreira e inclusdo nos
concursos publicos federais.

Acao estratégica:

Instituir uma carreira permanente no servico publico federal dedicada a
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas de igualdade
racial. A iniciativa deve:

e Criar o cargo efetivo de Analista de Politicas de lgualdade Racial;

e Garantir formacdo continuada, progressao funcional e alocacdo estratégica nos
ministérios e autarquias;
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e Assegurar memoria institucional, capacidade técnica acumulada e
independéncia em relacdo a ciclos eleitorais.

Essa acao reconhece que a igualdade racial exige burocracia especializada e
continuidade administrativa, e ndo apenas vontade politica episddica.

O eixo 3.3 desloca a politica de igualdade racial do campo da excepcionalidade
para o centro da arquitetura estatal. Ao tornar o federalismo racialmente vinculante,
criar mecanismos de fiscalizacdo com poder real e profissionalizar a burocracia, o Estado
assume responsabilidade ativa pela correcdo das desigualdades que historicamente
produziu. Trata-se de um passo decisivo para converter direitos enunciados em
soberania institucional efetiva, sem a qual ndo ha democracia substantiva no Brasil.

3.4. Movimentos Sociais e Organizagoes de Base

Neste eixo, a analise do FLIIR desloca a compreensdo de movimentos sociais do
campo da reivindicacdo para o da Governanca Territorial de Emergéncia. Frente a
retirada deliberada ou ao colapso das politicas publicas, coletivos periféricos, terreiros,
quintais culturais e associacoes de maes assumem funcoes que o Estado ndao cumpre:
garantem alimentacdo, saude, educacao e seguranca, operando uma tecnologia social
de sobrevivéncia que mantém a coesdo comunitaria.

A atuacdo dessas organizacoes evidencia uma Tridimensionalidade da
Violacao:

e Corpo: assumem a protecdo fisica e a nutricdo das populacoes, mitigando o
impacto da necropolitica e do racismo ambiental;
e Palavra: produzem conhecimento, memdria e narrativa territorial, combatendo

o epistemicidio e a invisibilidade institucional;

e Afeto: sustentam redes de cuidado que contrabalancam a auséncia do Estado e

a solidao institucional, principalmente para mulheres negras que lideram

coletivos, mestras e ialorixas.

A centralidade deste eixo €&, portanto, reconhecer que quem governa o
territdrio, na pratica, ndo é apenas o Estado, mas a base social organizada, que
desenvolve saberes e tecnologias de sobrevivéncia sem financiamento ou protecao
formal. Autoras como Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro fornecem ferramentas conceituais
para interpretar essas organizacées ndo apenas como resposta a opressao, mas como
infraestrutura politica, epistemoldgica e afetiva de soberania. Beatriz Nascimento e
Abdias do Nascimento permitem compreender essas estruturas como continuacao
histdrica dos quilombos, espacos de autodeterminacdo e resisténcia.

O diagndstico evidencia ainda que essa substituicdo do Estado gera custo
humano elevado, configurando o fenébmeno do Burnout Militante: mulheres negras
carregam sozinhas a responsabilidade de gestdo territorial, enfrentando racismo

burocratico, criminalizacdo e soliddo politica. A exigéncia estrutural é a transicdo do
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modelo consultivo para o Poder Deliberativo, em que o territdrio ndo apenas pede, mas
desenha e executa politicas publicas com orcamento préprio e reconhecimento formal
das tecnologias sociais que desenvolveu.

Este eixo, portanto, nao trata apenas de organizar movimentos ou financiar
projetos, mas de reconhecer juridicamente, proteger e estruturar politicamente as
organizacoes de base como protagonistas da governanca racial e social no Brasil,
transformando praticas de sobrevivéncia em instrumentos estratégicos de soberania
estatal e territorial.

A analise evidencia que o Estado brasileiro produz desigualdade por meio de
estruturas nacionais que combinam necropolitica, epistemicidio, racismo burocratico
e colonialidade do afeto, manifestadas em taticas regionais distintas. O padrao
estrutural revela-se na sistemdtica retirada de responsabilidades publicas e na
terceirizacdo da precariedade: o Estado deixa o territério vulneravel, enquanto
organizacbes de base assumem funcOes sociais essenciais, transformando a
sobrevivéncia em tecnologia politica de resisténcia.

No Norte e Nordeste, coletivos quilombolas e festas de matriz africana assumem
a gestdo do territdrio e da vida cotidiana, mediando conflitos e preservando recursos
naturais. No Sudeste, movimentos periféricos e de maes de vitimas enfrentam
diretamente a necropolitica urbana, disputando a sobrevivéncia da juventude frente a
violéncia policial. No Sul e Centro-Oeste, a atuacdo concentra-se na reconstrucao
identitaria e afetiva, criando espacos de protecdo emocional e cultural para populagdes
negras e ciganas invisibilizadas pela narrativa oficial de branquitude e "vazio
demografico".

Transversalmente, o racismo burocratico atua como tecnologia de exclusdo: a
exigéncia de formalizacbes empresariais complexas (CNPJs, certiddes e estatutos
rigidos) filtra os recursos publicos, direcionando-os a organizacOes estruturadas,
majoritariamente brancas, e marginalizando coletivos informais que realizam a maior
parte do trabalho de cuidado e assisténcia social. Essa exclusdo burocratica, combinada
com criminalizacdo cultural — prisdes e intimidacoes contra atividades culturais e
religiosas — e a sobrecarga de trabalho sobre mulheres negras, produz uma solidao
institucional que sustenta a desigualdade estrutural.

O diagndstico indica que esses movimentos nao apenas preenchem lacunas
locais, mas reproduzem um padrao de governanca paralela, que evidencia o colapso
da efetividade estatal. Assim, a sobrevivéncia social, a memodria e a protecdo do
territdrio tornam-se experiéncias de resisténcia politica, conectando-se as demais
dimensbes da violéncia: a dimensao do corpo, afetada pela necropolitica e precarizacao
da vida; a dimensdo da palavra, atacada pelo apagamento epistemoldgico e
silenciamento; e a dimensao do afeto, atravessada pela sobrecarga emocional imposta

as liderancas comunitarias.
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Este eixo revela que o Estado ndo € apenas ausente, mas estruturalmente
seletivo e contraditdrio, capaz de formular politicas de reparagdo na teoria enquanto
reproduz desigualdade na pratica, exigindo uma abordagem de politica de Estado que
transforme tecnologias de sobrevivéncia em instrumentos permanentes de soberania
territorial e social.

Agenda Estratégica — Governanca territorial compartilhada

Foco: Participacao social vinculante, protecdo a defensoras(es) de direitos e
institucionalizacao da governanca territorial compartilhada.

O diagnéstico geral do FLIIR demonstra que a sobrevivéncia nos territdrios
racializados tem sido historicamente garantida por movimentos sociais, coletivos de
base, liderancas comunitarias e organizacoes populares que atuam sem protecdo
estatal, sob constante ameaca fisica, criminalizacdo politica e esgotamento material.
Apesar disso, esses sujeitos seguem sendo tratados como consultivos ou executores
informais, e ndo como instancias legitimas de decisao e poder.

Este eixo propbe a superacao do modelo participativo simbdlico, instituindo
mecanismos de Estado que reconhecam os movimentos sociais como coprodutores da
politica publica, assegurem sua protecdo integral e garantam condicdes materiais e
juridicas para a disputa democratica do poder.

3.4.1. Instituir o Estatuto Nacional da Participacdo Social e da Governanca
Territorial

Instrumentos institucionais: Lei federal e diretrizes interministeriais vinculantes
(Casa Civil, MDHC, Ministério das Cidades, Ministério da Igualdade Racial).

Acao estratégica:

Instituir um marco normativo nacional que reconheca os territdrios racializados
como espacos legitimos de governanca e decisdo publica. O estatuto deve:

e Criar Conselhos Gestores Territoriais com poder deliberativo vinculante,
incluindo poder de veto sobre obras, politicas de seguranca, remocdes e
intervencoes urbanas;

e Garantir composicdo majoritaria de liderancas comunitdrias, movimentos
sociais, povos tradicionais e organizacoes de base;

e Estabelecer obrigatoriedade de consulta prévia, livre e informada para politicas
gue impactem diretamente os territdrios;

e Vincular decisbes territoriais aos planos plurianuais, orcamentos publicos e
instrumentos de planejamento urbano e social.

Essa medida rompe com a ldgica da participacdo ornamental e afirma a
soberania territorial como dimensao da democracia.

3.4.2. Reestruturar o Programa de Protecao a Defensoras(es) de Direitos
Humanos (PPDDH) com Centralidade Racial e Territorial

Instrumentos institucionais: Decreto federal, protocolos interministeriais e

financiamento continuado.
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Acao estratégica:

Reformular o PPDDH como politica de protecdo integral, reconhecendo o risco
especifico enfrentado por liderancas negras, quilombolas, de povos de terreiro,
mulheres negras e maes de vitimas da violéncia de Estado. O programa deve:

e Instituir protocolos diferenciados de protecao fisica, juridica e digital;

e Garantir atendimento psicossocial continuado e apoio as familias das liderancas
ameacadas;

e Prever abrigamento emergencial e relocalizacdo temporaria com garantia de
renda e continuidade do trabalho comunitario;

e Integrar o sistema de justica para agilizar medidas cautelares e
responsabilizacdo dos agressores.

Essa acdo enfrenta a naturalizacdo da violéncia politica e protege quem sustenta
a vida e a organizacao coletiva nos territorios.

3.4.3. Criar o Fundo Nacional de Litigio Estratégico, Advocacia Popular e
Defesa Coletiva

Instrumentos institucionais: Lei federal e linha orcamentdria permanente no
OoGU.

Ac3o estratégica:

Instituir um fundo publico permanente destinado ao financiamento de
organizacbes de advocacia popular negra, indigena e comunitdria, com atuacdo em
litigios estratégicos de interesse coletivo. O fundo deve:

e Financiar acoes judiciais em tribunais superiores e instancias internacionais de
direitos humanos;

e Apoiar a producao de pareceres técnicos, acoes civis publicas e controle de
constitucionalidade;

e Garantir autonomia técnica das organizacbes beneficiadas, sem subordinacdo
politico-partidaria;

e Priorizar casos envolvendo remocdes forcadas, racismo institucional, violéncia
de Estado, liberdade religiosa e direitos territoriais.

Essa medida reconhece que a disputa juridica é parte central da luta por
soberania e democratiza o acesso a justica estrutural.

O eixo 3.4 desloca os movimentos sociais do lugar da resisténcia isolada para o
da governanca compartilhada. Ao garantir poder decisdrio, protecdo integral e
capacidade juridica organizada, o Estado reconhece que a democracia se sustenta nos
territdrios e em quem historicamente os defendeu sem amparo institucional. Essa
agenda consolida a passagem da sobrevivéncia sob ataque para a soberania politica
exercida coletivamente, condicdo indispensavel para a reconstrucdo democratica do

pais.
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3.5. Violéncia Racial, Seguranca e Justica

Este eixo analisa a violéncia racial como fenémeno estrutural, articulando-se a
Tridimensionalidade da Violacdo — Corpo, Palavra e Afeto — com énfase na dimensao
do corpo enquanto locus de expropriacdo da vida. A seguranca publica, longe de ser
garantia de protecdo, emerge como instrumento de necropolitica, operando a exclusdo
e a morte sistematica de corpos negros. A analise do FLIIR revela que a letalidade
policial, o racismo ambiental e o monopdlio branco da justica ndo sdo falhas acidentais,
mas componentes interligados de um projeto estatal de gestdo da desigualdade racial,
que utiliza dispositivos legais, territoriais e simbdlicos para determinar quem vive e
guem morre.

A necropolitica ndo se limita ao confronto armado; ela se manifesta também na
omissao institucional diante de desastres climaticos, na criminalizacao da cultura e
dos corpos e na concentracdo racial do poder judiciario. Tal dindmica territorializa o
exterminio, transformando bairros periféricos, quilombos e territérios ciganos em zonas
de sacrificio. A escola, enquanto espaco de formacdo, torna-se alvo de sabotagem
pedagdgica; o Judiciario, enquanto aparelho de protecdo, reproduz hierarquias raciais e
assegura a impunidade de crimes racistas.

Autores como Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro permitem compreender a
violéncia racial como processo estruturante do Estado, e ndo como excecdo; Abdias do
Nascimento e Beatriz Nascimento iluminam a centralidade da morte e do
encarceramento na manutencao do controle racial; e Conceicao Evaristo evidencia a
persisténcia de impactos afetivos e psiquicos que atravessam geracdes. Esse eixo,
portanto, ndo € apenas diagndstico de repressdo, mas proposicao de agenda
estratégica de Estado: reconfigurar o monopdlio da forca e da interpretacdo legal de
modo que a protecdo da vida negra deixe de ser contingente ou negociavel, tornando-
se elemento vinculante da governanca nacional.

Ao tensionar prioritariamente a dimensdo do corpo, este eixo articula-se as
demais: afeta o afeto, ao subtrair vinculos familiares e comunitarios pela morte e
trauma; e a palavra, ao impedir que experiéncias negras sejam reconhecidas ou
traduzidas em politicas. A violéncia racial é, assim, um né estruturante, cuja superacao
exige intervencoes integradas, permanentes e territorialmente direcionadas, que
transformem a sobrevivéncia em soberania.

A analise revela que a violéncia racial no Brasil ndo é um conjunto de incidentes
locais, mas expressdao de estruturas nacionais de poder que operam mediante
regularidades e tecnologias de exclusdo. As taticas regionais — seja o Estado de Sitio
nao declarado nas periferias do Sudeste, o Racismo Ambiental no Norte e Sul, ou a
invisibilizacdo judicial da populacdo negra — sao manifestacoes distintas de um mesmo

padrao estrutural: a gestao da morte e da precariedade racializada.
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O Estado brasileiro exerce necropolitica de forma sistémica. A seguranca publica
nao garante protecao; instrumentaliza a letalidade para disciplinar corpos negros e
delimitar territérios de vida e morte. Nas periferias urbanas, a Sabotagem Pedagdgica
transforma escolas em territdrios de risco, naturalizando a morte precoce. Nos
territdrios quilombolas e rurais, a omissao diante de desastres climaticos configura
Racismo Ambiental, transformando geografia e CEP em dispositivos de exclus3o.

A criminalizacdo da experiéncia negra atravessa o aparelho judicial: o monopdlio
branco da interpretacdo da lei — representado historicamente pela auséncia de
mulheres negras no STF e nas instancias superiores — produz impunidade seletiva para
crimes raciais e rigor punitivista para a juventude negra. Assim, o Judiciario ndo é neutro;
reproduz hierarquias histdricas, operando uma colonialidade do poder e do afeto que
marca corpos e relacées comunitarias.

Transversalmente, a dimens3do afetiva emerge na Maternidade de Luta:
mulheres negras que, ao enfrentar o luto imposto pelo Estado, transformam a dor em
organizacao politica, criando redes de resisténcia, memoria e cuidado. Essas praticas
revelam a interconex3do entre corpo, palavra e afeto — a necropolitica atinge o corpo,
enquanto a revitimizacao institucional e a invisibilidade judicial subtraem a palavra e
tensionam o afeto, desafiando a reproducao social da vida negra.

Em sintese, o diagndstico evidencia que a desigualdade racial no Brasil é
produzida por um sistema integrado de necropolitica, racismo ambiental e monopdélio
juridico, que opera nacionalmente e se manifesta regionalmente em taticas distintas.
Esse eixo articula-se aos demais diagndsticos: a exclusao do corpo negro inviabiliza a
sobrevivéncia, a invisibilizacdo epistemoldgica e cultural restringe a palavra, e a
precarizacdo afetiva e emocional fortalece a soliddo institucional das comunidades
negras. O desafio € estrutural: transformar politicas de morte em estratégias de
protecdo integral, conectando corpo, palavra e afeto na ldgica da soberania racial.

Agenda Estratégica - Politica de Estado: Violéncia Racial, Seguranca e Justica

Foco: Controle da letalidade racializada, responsabilizacao institucional, reforma
do sistema de justica e politicas de reparacdo integral.

O diagndstico consolidado pelo FLIIR evidencia que a violéncia racial no Brasil
nao é desvio operacional, mas tecnologia estruturante de governo. A letalidade policial,
0 encarceramento em massa e a impunidade institucional operam como mecanismos de
contencao territorial, disciplinamento racial e negacdo sistematica do direito a vida, a
memodria e a justica. Este eixo propde a substituicdo do paradigma bélico da seguranca
publica por uma arquitetura estatal de responsabilizac3o, prevencdo e reparacao, capaz
de interromper a producao sistematica de mortes negras e periféricas.

3.5.1. Instituir a Lei Federal de Responsabilidade Policial e Uso da Forca

Instrumentos institucionais: Lei federal, protocolos nacionais vinculantes e
sistema federal de monitoramento.

Acao estratégica:
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Estabelecer um marco legal nacional que regulamente de forma unificada o uso
da forca pelas policias, com base nos principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade e responsabilidade objetiva do Estado. A lei deve:

e Proibir expressamente técnicas letais e potencialmente letais, como asfixia,
disparos em fuga e operacoes de alto risco em dreas densamente povoadas;

e Tornar obrigatério o uso de cameras corporais em todas as operacoes
ostensivas, com gestao, custddia e auditoria dos dados por 6rgado independente
da cadeia policial;

e Vincular repasses federais em seguranca publica ao cumprimento comprovado
dos protocolos nacionais;

e Prever sancbes administrativas automdticas em casos de descumprimento,
independentemente da esfera penal.

Essa medida enfrenta diretamente a naturalizacao da morte negra como efeito
colateral da politica de seguranca.

3.5.2. Reestruturar o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
e ao Encarceramento em Massa

Instrumentos institucionais: Reforma normativa, ampliacdo orcamentaria e
diretrizes interministeriais (MJSP, MDHC, CNJ).

Ac3o estratégica:

Fortalecer e reconfigurar os mecanismos de inspecao do sistema prisional e
socioeducativo com centralidade no recorte racial e territorial. O programa deve:

e Garantir autonomia técnica e financeira aos mecanismos de prevencao a tortura;

e Instituir inspecdes periddicas obrigatdorias em  presidios, unidades
socioeducativas e delegacias, com publicacdo de relatdrios publicos
racializados;

e Implementar politicas de desencarceramento no sistema penal adulto, com foco
na revisdo de penas por crimes relacionados a politica de drogas;

e Integrar o CNJ para revisdo sistemdtica de prisdes provisdrias e penas
desproporcionais.

Essa acdo rompe com o encarceramento como politica racial de gestdo da
pobreza e da juventude negra adulta.

3.5.3. Instituir a Politica Nacional de Reparacdo Integral as Vitimas da
Violéncia de Estado

Instrumentos institucionais: Lei federal, fundo orcamentario permanente e
protocolos administrativos.

Ac3o estratégica:

Criar uma politica de reparacdo integral que reconheca a responsabilidade
objetiva do Estado nos casos de letalidade policial, tortura e violéncia institucional. A
politica deve:
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e Estabelecer fluxo administrativo célere para indenizacdo e pensdo vitalicia as
familias das vitimas, sem exigéncia de transito em julgado penal;

e Garantir acompanhamento psicossocial continuo as familias, com atencdo
especializada a mulheres negras e maes de vitimas;

e Prever medidas de reparacdo simbdlica e de memdria, como reconhecimento
publico da responsabilidade estatal e preservacdo da histdria das vitimas;

e Articular-se aos sistemas de assisténcia social, saude e justica para garantir
protecdo integral.

Essa politica desloca o eixo da seguranca publica da impunidade para a
responsabilidade, da morte para a vida, da negacdo para a reparacao.

O eixo 3.5 propoe uma inflexdo estrutural na relacdo entre Estado, seguranca e
populacao negra. Ao regular o uso da forca, enfrentar o encarceramento em massa e
instituir politicas de reparacdo integral, esta agenda rompe com a ldgica da
sobrevivéncia sob violéncia permanente e inaugura um horizonte de soberania juridica,
memdria publica e direito a vida. Sem responsabilizacdo e reparacdo, ndo ha justica; sem
justica, ndo ha democracia possivel.

3.6. Diaspora, Transnacionalidade e Cooperacao

Este eixo reposiciona a questao racial brasileira como pauta de Geopolitica do
Conhecimento, tensionando prioritariamente a dimensao da Palavra, sem desvincular-
se do Corpo e do Afeto. O Atlantico, entendido historicamente como “Kalunga Grande”,
€ ressignificado: de cemitério de corpos escravizados a autoestrada ancestral de
circulacao de tecnologias politicas, estéticas e epistemoldgicas. Tal ressignificacdo
permite reconhecer a circulacdao de saberes negros como tecnologia de soberania,
contrapondo-se a dependéncia do conhecimento estrangeiro e a subalternidade cronica
do Brasil na producao tedrica racial.

O diagndstico evidencia que o Estado brasileiro, apesar de abrigar a maior
populacao negra fora da Africa, reproduz uma balanca epistémica desfavoravel.
exporta cultura material e simbdlica, mas importa conceitos analiticos de fora,
ignorando autores negros nacionais e transnacionais. Este isolamento, reforcado pela
barreira da lingua portuguesa e pela negligéncia institucional, impede que a
Amefricanidade (Lélia Gonzalez) funcione como ferramenta de protagonismo tedrico.

Ao mesmo tempo, a analise revela um desperdicio estratégico do Soft Power
ame-fricano: sitios de memdria como o Cais do Valongo permanecem subutilizados,
negando ao Brasil instrumentos de Diplomacia Civil e reparacdo histdrica
transatlantica. O eixo evidencia que a cooperacdo internacional ndo € mera circulagdo
académica, mas estratégia de pressdo sobre o Estado: ao buscar reconhecimento
externo, movimentos negros brasileiros obrigam o Brasil a validar internamente sua

propria producao intelectual e histdrica.
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Inspirando-se em autoras e autores negros brasileiros e da didaspora (Conceicdo
Evaristo, Beatriz Nascimento, Sueli Carneiro, Abdias do Nascimento, Vilma Piedade),
este eixo propde que o Estado reconheca a geopolitica do conhecimento negro como
instrumento de soberania nacional. Trata-se de transformar o Brasil de receptor passivo
de teorias externas em exportador de tecnologia social e intelectualidade amefricana,
conectando as dimensdes da Palavra (producdo e circulacdo de saber), do Corpo
(visibilizacdo histdrica da populacdo negra) e do Afeto (reconhecimento e reparacao
simbdlica e material).

A agenda estratégica resultante articula politicas de traducao, mobilidade
académica, preservacdo patrimonial e cooperacao internacional, elevando o debate
sobre racialidade a escala transnacional. O objetivo é reposicionar a Amefricanidade
nao apenas como narrativa identitaria, mas como infraestrutura de poder estatal capaz
de disputar o protagonismo global, reverter a invisibilidade histérica e consolidar
politicas de reparacdo e soberania negra.

A andlise evidencia que a desigualdade racial brasileira se reproduz também no
campo da circulacdo do conhecimento e da memdria histérica, configurando um
projeto estruturado de epistemicidio e subalternizacdo internacional. O padrao
estrutural € uniforme: o Estado brasileiro, ao ndo investir na traducdo, difusdo e
preservacdo da producdo intelectual negra e da memdria patrimonial da diaspora,
mantém a populacdo negra confinada a um espaco de visibilidade restrita e
dependéncia conceitual de autores e instituicbes estrangeiras. Trata-se de um
colonialismo intelectual nacionalizado, que opera com tecnologias de poder sutis, mas
permanentes:

e Gestao da escassez epistémica: a auséncia de politicas permanentes de
traducdo, financiamento de mobilidade académica e preservacdo patrimonial
gera um déficit cronico de circulacdo da intelectualidade negra brasileira. O
conhecimento produzido por Beatriz Nascimento, Conceicdo Evaristo e Lélia
Gonzalez permanece inacessivel internacionalmente, enquanto se importam
teorias externas, reforcando uma hierarquia cognitiva global.

e Silenciamento institucional e epistemicidio: a necessidade de pesquisadores
recorrerem a arquivos coloniais na Europa para comprovar a presenca historica
negra demonstra que o Estado, ao ndo preservar nem disponibilizar arquivos
nacionais, reproduz o apagamento do passado negro. Esta logica de repatriacao
forense do saber revela que o reconhecimento da existéncia negra depende de
validacao externa.

e Colonialidade do afeto e da memdria: sitios patrimoniais estratégicos, como o
Cais do Valongo, permanecem subutilizados ou invisibilizados em politicas
publicas, impedindo que a memdria da escraviddo e da resisténcia negra seja
incorporada a esfera pedagdgica, cultural e diplomatica. O Estado brasileiro

delega a periferia da gestao patrimonial e a iniciativa privada (ou internacional)
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a tarefa de visibilizar a prépria histdria, reproduzindo assim formas de
negligéncia estrutural.

e Isolamento transnacional e barreira linguistica: a centralidade da lingua
portuguesa, sem politicas de bilinguismo ou traducao estratégica, cria uma “ilha
luséfona” que impede que o conhecimento produzido no Brasil dialogue com a
Africa, o Caribe e a América Latina, reforcando a dependéncia epistémica de
circuitos europeus e norte-americanos.

Este eixo conecta-se as demais dimensbes do diagndstico nacional: como

Q

Tridimensionalidade da Violacao demonstra, o apagamento epistémico se articula a
necropolitica (ao subvalorizar vidas negras também na narrativa histérica) e a
colonialidade do afeto (ao impedir a circulacdo afetiva e simbdlica da memoria de
resisténcia). A desigualdade n3o é apenas territorial ou material; é também estrutural,
cognitiva e simbdlica, consolidando o Brasil como importador de teorias raciais e
exportador apenas de cultura bruta, sem protagonismo intelectual.

Em sintese, o eixo revela que o Estado brasileiro mantém uma politica de
subalternizacao estratégica da populacdo negra, que opera simultaneamente sobre
Corpo, Palavra e Afeto: invisibiliza sua histdria, blogueia sua circulacdo tedrica e
constrange a memodria coletiva, exigindo intervencdes estruturantes que transformem
a sobrevivéncia epistémica em soberania cognitiva e diplomatica.

Agenda Estratégica de Politica de Estado — Diaspora, Transnacionalidade e
Cooperacao

Foco: Politica externa antirracista, circulacdo de saberes, cooperacao Sul-Sul e
soberania econ6mica afro-atlantica.

O diagndstico transversal do FLIIR evidencia que a marginalizacdo das
populacdes negras no Brasil estd diretamente associada a posicao subalterna do pais
na geopolitica do conhecimento, da economia e da diplomacia internacional. A ruptura
com esse padrao exige reconhecer a didspora africana ndo como heranca do passado,
mas como infraestrutura viva de cooperacao, inovacao e soberania. Este eixo propoe a
institucionalizacdo de uma politica externa amefricana, capaz de articular diplomacia,
producdo de conhecimento, mobilidade humana e comércio internacional como
estratégias integradas de justica histdrica e desenvolvimento soberano.

3.6.1. Instituir a Politica Nacional de Diplomacia Amefricana e Cooperacao
Sul-Sul

Instrumentos institucionais: Diretriz estratégica de politica externa, portarias
interministeriais (MRE, Saude, Educacdo, Desenvolvimento Agrario) e orcamento
dedicado.

Ac3o estratégica:

Reativar e fortalecer a agenda Brasil-Africa e Brasil-Caribe como politica de
Estado, com centralidade na cooperacao técnica entre territdrios racializados. A politica

deve:
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e Priorizar acordos estruturantes nas dreas de saude publica, educacdo,
agricultura familiar, seguranca alimentar e tecnologias sociais produzidas por
comunidades negras;

e Garantir participacao direta de universidades publicas, institutos federais,
movimentos sociais e organizacdes comunitarias na formulacdo e execucdo dos
acordos;

e Reconhecer a circulacdo de saberes afro-diaspdricos como ativo estratégico da
politica externa brasileira.

Essa acdo reposiciona o Brasil como sujeito ativo da cooperacdo Sul-Sul,
rompendo com a dependéncia epistemoldgica e diplomatica eurocentrada.

3.6.2. Criar o Programa Nacional de Mobilidade Académica e Cultural “Mares
do Sul”

Instrumentos institucionais: Programa federal permanente, bolsas publicas e
acordos bilaterais de reconhecimento institucional.

Ac3o estratégica:

Instituir um programa estruturante de mobilidade internacional destinado a
pesquisadoras(es), artistas, gestoras(es) publicas(os) e liderancas comunitarias negras,
voltado a vivéncia formativa em paises africanos e da diaspora. O programa deve:

e Ofertar bolsas integrais de estudo, pesquisa, criacdo e formacao politica;

e Priorizar intercambios de longa duracdo e projetos de cooperacao continuada;

e Reconhecer os resultados académicos, culturais e institucionais no retorno ao
pais, incorporando-os as politicas publicas nacionais.

A mobilidade deixa de ser privilégio individual e passa a operar como
instrumento de soberania epistémica e diplomatica.

3.6.3. Instituir o Hub Nacional de Comércio e Empreendedorismo Afro-
Atlantico

Instrumentos institucionais: Programa interministerial (MDIC, MRE, APEX,
BNDES) e linhas de crédito especificas.

Ac3o estratégica:

Criar um hub nacional dedicado a internacionalizacdo de afroempreendimentos
brasileiros, articulando producao, financiamento, logistica e diplomacia econémica. A
politica deve:

e Fomentar a exportacdo de produtos e servicos de afroempreendedores(as) nas
areas de moda, cosméticos, tecnologia, alimentacdo, economia criativa e
servicos culturais;

e Estabelecer acordos comerciais bilaterais e multilaterais com paises africanos e
da didspora;

e Garantir acesso a crédito, certificacdo, capacitacdo e infraestrutura de

exportacgao.
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Essa acdo transforma a economia negra de estratégia de sobrevivéncia em vetor
de soberania econ6mica internacional.

O eixo Diaspora, Transnacionalidade e Cooperacado afirma que ndo ha igualdade
racial sem soberania internacional. Ao integrar diplomacia, mobilidade e comércio em
uma politica amefricana de Estado, o Brasil rompe com sua posicdo subalterna na
ordem global e reconecta seus territdrios a diaspora como campo de futuro. A transicao
da sobrevivéncia a soberania se da aqui pela circulacdo livre de saberes, pessoas e
riguezas negras, reinscrevendo o pais em uma geopolitica da vida, da memdria e da
justica histdrica.

Consideracées Finais do Capitulo 3 - Da sobrevivéncia administrada a
soberania institucionalizada

O Capitulo 3 consolida uma das principais contribuicdes do FLIIR ao debate
publico brasileiro: a demonstracdo de que ndo ha justica racial possivel sem
transformacao profunda da arquitetura do Estado. Ao longo dos seis eixos
apresentados, torna-se evidente que a desigualdade racial nao persiste por falta de
diagndsticos, nem por auséncia de iniciativas comunitarias, mas pela combinacao
sistematica entre desfinanciamento, desprotecdo institucional, silenciamento narrativo
e violéncia estatal dirigida.

As propostas aqui reunidas ndo operam no registro do simbdlico nem da
compensacao episddica. Elas incidem diretamente sobre os nds estruturais que
mantém os territérios racializados em permanente estado de sobrevivéncia: a
burocracia que impede o acesso a recursos, a comunicacdao que criminaliza ou
invisibiliza, a institucionalidade fragil das politicas de igualdade racial, a auséncia de
protecdo as liderancas, a letalidade policial como politica informal de controle social e
a exclusdo da populacdo negra das estratégias de insercdo internacional do pais.

Ao formular instrumentos como regimes juridicos simplificados de fomento,
linhas permanentes de custeio, marcos regulatdérios de midia, autoridades de
monitoramento racial, carreiras de Estado, fundos de litigio estratégico e politicas de
reparacao integral, o Capitulo 3 explicita que a transicdo da sobrevivéncia a soberania
nao se faz por meio de boas intencGes, mas por decisoes institucionais vinculantes,
com orcamento, normatividade e capacidade de sancao.

A articulacdo com o Capitulo 2 é, nesse sentido, estratégica. Enquanto aquele
define os campos onde a vida precisa ser protegida e promovida, este estabelece as
condicOes para que essa protecao nao dependa da resiliéncia infinita das comunidades.
O reconhecimento das cozinhas de terreiro, por exemplo, sé se torna efetivo quando ha
financiamento desburocratizado; a valorizacdo da cultura negra sé se sustenta quando
ha infraestrutura de midia e regulacdo da comunicacdo; a defesa da juventude sé é
possivel quando a politica de seguranca € reformulada e a violéncia de Estado deixa de

ser naturalizada.
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Mais do que um conjunto de propostas, este capitulo afirma uma inflexdo

politica: o deslocamento do Estado de um papel historicamente extrativista — que

consome saberes, liderancas e territdrios sem garantir direitos — para uma funcdo de

garantidor da soberania dos povos que sustentam o pais. Essa soberania é territorial,

quando assegura condicdes materiais de existéncia; € epistémica, quando reconhece

saberes historicamente subalternizados; € politica, quando protege sujeitos coletivos; e

€ internacional, quando reposiciona o Brasil a partir de uma agenda amefricana de

cooperacado e solidariedade Sul-Sul.

Ao encerrar este capitulo, o FLIIR n3o oferece um roteiro técnico neutro, mas

uma agenda de poder explicita. Uma agenda que convoca o Estado brasileiro a assumir

responsabilidade histdrica, abandonar a administracdo da desigualdade e construir, em

didlogo com os territdrios, as bases institucionais de um futuro em que viver ndo seja

um ato de resisténcia permanente, mas um direito plenamente garantido.

Quadro-Sintese Capitulo 3

Demandas / Propostas

Sustentabilidade

organizacoes de base

Eixo Diagndsticos Estruturais , . Prioridade
Estratégicas
Financiamento Burocracia  excludente;Regime juridico
’ desfinanciamento simplificado (REFCAN); , .
Fomento e . . L. . L Estratégica
cronico; precarizacao das|Fundo-Vida; anistia e

regularizacao fiscal

Comunicacao
Narrativas

Monopdlio midiatico;
racismo algoritmico;
invisibilidade da midia
negra

Marco regulatério da
midia negra; soberania
de dados; comunicacao
publica antirracista

Estratégica

Politicas Publicas de
Igualdade Racial

Fragilidade institucional;
descontinuidade  entre
governos; baixa
capacidade de
fiscalizacao

SINAPIR vinculante;
autoridade nacional de
monitoramento  racial;
carreira de Estado

Estratégica

Movimentos Sociais e

Criminalizacao de
liderancas; auséncia de

Estatuto da participacao
social; protecdo integral

e rotecao institucional; Alta

Organizacoes de Base 2 g - a defensores; fundo de

participacao apenas| .., . -

. litigio estratégico

consultiva

Letalidade policial;Lei de responsabilidade
Violéncia Racial,|impunidade; policial; mecanismos deUr ente
Seguranca e Justica |encarceramento controle externo; politica d

racializado de reparacao integral
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Demandas / Propostas

, . Prioridade
Estrategicas

Eixo Diagndésticos Estruturais

Isolamento internacional|Diplomacia amefricana;
da agenda racial;jmobilidade académica
subalternizacao negra; hub de comércio
geopolitica afro-atlantico

Diaspora,
Transnacionalidade e
Cooperacao

Estratégica

Chave de leitura para o Policy Brief

e Alta: politicas que impactam diretamente a reproducdo da vida e os direitos
fundamentais.

e Urgente: acoes imediatas para conter mortes, violacoes e danos irreversiveis.

e Estratégica: eixos-meio que viabilizam estruturalmente os demais
(financiamento, comunicacao, institucionalidade e insercao internacional).

CONSIDERACOES FINAIS

O FLIIR demonstrou, de maneira inequivoca, que a igualdade racial no Brasil ndo
€ um campo setorial isolado, mas um sistema interdependente, onde educacao, cultura,
territdrio, saude, seguranca, memaria, governanca, economia e circulacado transnacional
se atravessam e se co-produzem. A analise integrada dos doze eixos deste Policy Brief
revela que o principal problema estrutural ndo é a auséncia de poténcia — essa é
abundante nos povos negros, indigenas, ciganos e de terreiro —, mas a recusa historica
do Estado em reconhecé-la, protegé-la e financia-la.

A sistematizacao realizada no Capitulo 1 demonstrou que a desigualdade racial
no Brasil ndo é resultado de falhas pontuais de gestao, mas de uma arquitetura nacional
de poder que adapta suas tecnologias de violacdo a geopolitica de cada territério. O
diagndstico revelou regularidades estruturais que assumem formas especificas em cada
regido: no Sul, a 'tecnologia do desaparecimento' e a necropolitica climatica operam
para negar a existéncia negra e justificar o abandono; no Sudeste, vigora um 'estado de
sitio ndo-declarado', onde a sabotagem pedagdgica e a militarizacdo gerem a vida
urbana; no Nordeste, a 'armadilha da folclorizacdo' captura a poténcia cultural da
maioria enquanto interdita seu acesso ao poder econémico; no Centro-Oeste, a
'historiografia da auséncia' fabrica vazios demograficos para legitimar a expropriacdo
fundiaria pelo agronegdcio; e no Norte, o 'apagamento verde' invisibiliza a presenca
negra na floresta para impor grandes projetos de hidronecropolitica. Transversalmente,
o epistemicidio, a ciganofobia institucional, o racismo burocratico e a colonialidade do
afeto costuram essa cartografia, provando que o Estado administra a morte e o siléncio
como politicas de governo. Contudo, o diagndstico também evidenciou a Soberania da

Resisténcia: em todos esses territdrios, a forca social negra ndo é apenas resiliente, mas
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produtora de governanca, cultura e tecnologias de vida (matripoténcia), atuando como
o verdadeiro Estado de Cuidado onde a estrutura formal produz apenas excecao.

O Capitulo 2 apresentou o nucleo politico-programatico deste livro ao realizar a
passagem decisiva do diagndstico a acdo. Ao sistematizar as falas do FLIIR em seis
eixos interdependentes de garantia de direitos, o capitulo demonstra que educacdo,
cultura, saude, territdrio, juventude, mulheres negras e povos de terreiro ndo sdo
agendas setoriais fragmentadas, mas dimensoes integradas da reproducdo da vida em
contextos de racismo estrutural e auséncia estatal. A Agenda Social Amefricana ali
formulada deslocou o eixo das politicas publicas da ldgica compensatdria para a logica
da soberania, reconhecendo que os sujeitos historicamente responsabilizados pela
sobrevivéncia dos territérios também produzem conhecimento, cuidado, governanca e
solugbes estruturais. Cada proposta responde diretamente a violagcoes concretas —
fome, evasdo escolar, letalidade, racismo institucional, inseguranca fundiaria e
apagamento simbdlico — e as converte em recomendacbes permanentes,
territorializadas e juridicamente acionaveis. Assim, o Capitulo 2 afirma que garantir
direitos ndo é ampliar servicos de forma abstrata, mas reorganizar o Estado a partir das
tecnologias sociais ja existentes nos territdrios racializados, transformando estratégias
de sobrevivéncia em politicas de vida, dignidade e autodeterminacao.

O Capitulo 3 aprofundou a dimens3o institucional e de governanca, revelando
gue os bloqueios a igualdade racial ndo se ddo apenas pela auséncia de politicas, mas
pelo desenho excludente da maquina estatal. A andlise dissecou mecanismos de
captura e distorcao em seis eixos estratégicos, propondo uma reforma administrativa
antirracista. No eixo de Financiamento, enfrentou-se a burocracia que asfixia as bases,
encaminhando a criacdo do Regime Juridico Simplificado (REFCAN) e do Fundo-Vida
como garantias de sustentabilidade. Em Comunicacao e Narrativas, o debate sobre o
monopodlio midiatico e o racismo algoritmico resultou na proposta de um Marco
Regulatdrio da Midia Negra e na exigéncia de Soberania de Dados. Para as Politicas
Publicas, a resposta a fragilidade institucional foi a exigéncia de um SINAPIR
Vinculante e de uma Autoridade Nacional de Monitoramento, blindando a pauta contra
descontinuidades de governo. No campo dos Movimentos Sociais, contra a
criminalizacdo e o carater meramente consultivo da participacao, propos-se o Estatuto
da Participacdo Social e o Fundo de Litigio Estratégico. A urgéncia do eixo de Violéncia
Racial e Justica imp6s a necessidade de uma Lei de Responsabilidade Policial e
mecanismos de controle externo para frear a letalidade. Por fim, na dimensao da
Diaspora e Cooperacao, superou-se o isolamento geopolitico com a proposicdo da
Diplomacia Amefricana e de um Hub de Comércio Afro-Atlantico. Em suma, o capitulo
desenhou uma nova engenharia de poder onde o Estado deixa de ser um entrave
burocratico e passa a operar como indutor ativo e financiado da equidade racial.

As propostas estratégicas sintetizam essa perspectiva: escolas como territdrios

de protecao fisica e epistémica, quintais e terreiros reconhecidos como equipamentos
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culturais e de cuidado, liderancas comunitarias remuneradas e protegidas, juventude
negra garantida em direitos de educacdo, lazer e saide mental, territdrios tradicionais
equipados e protegidos, saberes ancestrais integrados aos sistemas de saulde e
alimentacao, e a circulacdo internacional de conhecimento negro consolidada como
politica de Estado.

O FLIIR também revelou lacunas emergentes que exigem atencdo futura. A
sustentabilidade institucional e econdmica das comunidades, a preservacao digital e a
protecdo contra o racismo algoritmico, a educacdo infantil e indigena especifica, a
fiscalizacdo cidada dos orcamentos e politicas publicas, bem como a denuncia de
violéncia fisica direta e ataques a espacos sagrados, precisam ser integradas a agenda,
ndo como excegoes, mas como dimensdes estratégicas continuas da igualdade racial.

Essas lacunas ndo enfraquecem o diagndstico; pelo contrario, ampliam sua
poténcia estratégica, apontando que a igualdade racial deve ser entendida como eixo
estruturante do desenvolvimento nacional, articulando passado, presente e futuro. A
obra reafirma que politicas publicas sé adquirem densidade e legitimidade quando
reconhecem a autoridade histdrica, cultural e politica das populacées negras, indigenas,
ciganas e de terreiro, transformando saberes e lutas em instrumentos de soberania
material, simbdlica e epistemoldgica.

O FLIIR, ao combinar memdria, arte, ciéncia e mobilizacdo politica, estabelece
uma cartografia amefricana da desigualdade e da resisténcia, mostrando que a
igualdade racial ndo se conquista apenas com leis, editais ou programas, mas com
reconhecimento real, financiamento continuo, territorializacdo radical e governanca
compartilhada. Este Policy Brief conclama o Estado, a sociedade civil e as redes
transnacionais a assumir a integralidade dessa agenda: da creche a universidade, do
territdrio ao algoritmo, da cultura a seguranca, do orcamento a diplomacia. A igualdade
racial ndo € um tema secundario; é a condicdo para que o Brasil, enquanto nacao, se
afirme como protagonista de sua propria histdria, memaria e futuro.
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Este Policy Brief sistematiza vozes, diagndsticos e propostas do FLIIR -
Festival Literario da Igualdade Racial, transformando a escuta coletiva em
agenda publica. Organizado em doze eixos, evidencia como o racismo
estrutura desigualdades e apagamentos, ao mesmo tempo em que revela
solucdes construidas por comunidades negras, indigenas, ciganas e
periféricas. Destinado a gestoras(es), parlamentares, pesquisadoras(es) e
movimentos sociais, o documento apresenta prioridades e caminhos

concretos para politicas de igualdade racial enraizadas nos territdrios e no

bem-viver.
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